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लेखक पररचय

एमॉन बटलर, अग्िटी रथकंटैंक एरम स्मिथ इंब्स्ट्यूट करे  ब्नदरेशक हैं। 
बटलर नरे अथ्षशास्त्र, मनोब्वज्ञान और दश्षन शास्त्र में करग्टी हालरल की है। राथ हटी 
उन्ोंनरे 1978 में ययूब्नवलर्षटटी ऑफ रेंट एंरट् ययूज ररे पटीएचरटी भटी ककया है। राल 
1970 करे  दौरान उन्ोंनरे ययूएर में हाउर ऑफ ररप्रजेंटरेकटवर करे  ललए काम ककया 
है। एरम स्मिथ इंस्टीट्यूट करे  गठन में रहायता करनरे करे  ललए ययूकरे  लौटनरे करे  पयूव्ष 
उन्ोंनरे ब्मलशगन करे  हहल्सररेल कॉलरेज में मनोब्वज्ञान करे  लशषिक करे  रुप में भटी 
काम ककया है। 

एमॉन नरे प्रमुख अथ्षशास्तस्त्रयों ब्मल्टन फ्ीरमैन, एफ.ए.हायक और लुरब्वगं 
वॉन माइररेर पर ककताबें ललखीं हैं और ऑब्स्ट्यन स्यू ल ऑफ इकोनॉब्मक्स पर 
एक ककताब (प्राइमर) करे  लरेखक हैं। द इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक अफरे यर्ष करे  
ललए उन्ोंनरे एरम स्मिथ और लुरब्वग वॉन माइररेर पर कई ककताबें (प्राइमर) 
ललखीं हैं। इरकरे  अलावा उन्ोंनरे आईक्यू पर आधाररत ककताबों की शृंखला ललखटी 
है और “ए हहस्ट् टी ऑफ वरेज एंर प्राइर कंटट् ोल्स” करे  रह-लरेखक हैं। उनकी हाल 
की चरच्षत पुस्तकें  “द बरेस् बुक ऑन द माकके ट, द रॉटरेन स्रेट ऑफ ब्रिटरेन और द 
अल्टरनरेकटव मरेब्नफरे स्ो” रहटी हैं। इरकरे  अलावा वह कप्रटं और टटीवटी न्ययूज चैनलों 
को भटी लगातार अपना योगदान दरेतरे रहरे हैं।
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आभारोक्ति

इर ककताब का मरौदा तैयार करनरे में रहयोग करनरे करे  ललए रैलटी 
थॉमप्सन और रशरेल मोरान का हम आभार व्यक्त करतरे हैं। राथ हटी जॉन 
मटीरोरिॉफ्ट और चाल्स्ष करे . रॉलरे की रलाह और दृकटिकोि करे  ललए भटी शुकरिया 
अदा करतरे हैं।
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प्स्ारिा

एक हफ्रे करे  अंदर ब्रिटरेन करे  प्रधानमंत्रटी नरे दो महत्वपयूि्ष बयान हदए है। 
लजरमें उनका कहना था कक बाजार की अरफलता करे  कारिों की पहचान 
करना और उररे दरुुस्त करना ररकार का काम है। ररकार करे  इर रवैयरे की कई 
लोगों नरे आलोचना की है। ऑब्स्ट्यन रमटीषिकों का कहना है कक बाजार प्रब्तस्पधधा 
करे  जररए तैयार होता है, अगर बाजार में बरेहतर प्रब्तस्पधधा मौजयूद नहीं है तो हम 
यह नहीं रमझ रकतरे है कक उरका बाजार पर क्ा अरर होगा?  इरललए 
ररकार बाजार की अरफलता को दरुुस्त नहीं कर रकतटी है। वह करे वल 
प्रब्तस्पधधा करे  रास्तरे मरे आ रहरे अवरोधों को दयूर कर रकतटी है।  ऐरटी धारिा है कक 
बाजार जब अरफल होता है तो उरकी एक बड़टी वजह बाहरी कारक होतरे हैं। यह 
भटी कहा जा रकता है कक आपको ऐररे बाजार की जरूरत होतटी है जो इन बाहरी 
कारिों का मयूल्ांकन कर रकरे । ररकार इन वजहों का अनुमान करे  जररए नहीं 
पता कर रकतटी है। 

ऐररे में इररे रमझनरे का रबररे आरान तरीका राव्षजब्नक चयन करे  
लरद्ांत करे  जररए रामनरे आया है। एक स्तर पर राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  
अथ्षशास्त्रटी, राजनटीब्त में मानव व्यवहार को रमझनरे करे  ललए ठीक वहटी तरीका 
अपनातरे हैं, लजररे वह बाजार का ब्वश्रेरि करतरे वक्त इस्तरेमाल करतरे हैं। उदाहरि 
करे  ललए बाजार का एकारधकार ककताबों में वणि्षत रमस्ाओ ंका उर वक्त तक 
कारि नहीं बनता है, जब तक कक खुदग़ज्ष माललक ज्ादा ररे ज्ादा लाभ कमानरे 
की कोलशश नहीं करतरे हैं। जब तक ककरटी शहर में एक आय वग्ष ब्वशरेर का 
उपभोक्ता काब्षनराई ऑक्साइर करे  अरधकतम स्तर पर उत्सलज्षत करनरे की 
कोलशश नहीं करता है, तब तक उर वक्त तक कोई रमस्ा नहीं आतटी है। इरटी 
तरह बैंकों का रयूबना उर वक्त तक रचतंा की बात नहीं है, जब तक उनकरे  जोखखम 
पर ररकार अपनटी गारंटटी नहीं बढातटी है। दयूरररे शब्दों में कहें तो अगर खुदग़ज्ष 
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रमयूह बाजार में रकरिय नहीं रहतरे हैं, तो बाजार की अरफलता उन रमस्ाओ ंको 
नहीं बढातटी है, लजररे दयूर करनरे की बात हमाररे प्रधानमंत्रटी और दयूरररे लोग कर रहरे 
हैं। हो रकता है कक उनकी इर कवायद में दयूररी रमस्ाएं खड़टी हो जाएं। 

लरेककन यहद अपना हहत राधनरे वालरे लोग बाजार में ककन्ीं ब्नलचित 
पररिामों को बढावा दरेतरे हैं और लोगों को लगता है कक इरररे रमस्ा पैदा होतटी 
है और राजनटीब्तज्ञों को उररे ठीक करनरे की कोलशश करनटी चाहहए, तो क्ा यह 
भटी नहीं मान ललया जाना चाहहरेरेए कक अपना हहत राधनरे वालरे वैररे हटी लोग 
राजनैब्तक व्यवस्ा में भटी मौजयूद रहतरे हैं जो बाजार को ठीक करनरे का प्रयार 
करता है। लजतनटी जल्टी हम इर वास्तब्वकता को रमझ लेंगरे, उतनटी जल्टी हम 
लोग यह भटी रमझ लेंगरे कक ररकार को कहां पर हस्तषिरेप करना चाहहए। अगर 
ऐरा होता है तो लोगों की रोच में आया यह बदलाव बहुत बड़ा गरेम चेंजर राब्बत 
हो रकता है। इरकरे  बाद हम ररकार को रभटी रमस्ाओ ं को दयूर करनरे का 
जररया मानना छोड़ देंगरे। ररकार करे  फैरलरे राजनरेताओ,ं मतदाताओ,ं नौकरशाहों 
और ब्नयामाकों करे  उर रमयूह द्ारा प्रभाब्वत होंगरे, लजनकरे  फैरलों में उनकरे  हहत 
जुड़रे हुए है। क्ा आपनरे कभटी ऐरा दरेखा है कक ककरटी चुनाव षिरेत्र करे  मतदाता, दयूरररे 
चुनावटी षिरेत्र की स्ास्थ्य ररेवाओ ंमें रुधार करे  ललए अपनरे षिरेत्र करे  अस्पताल को बंद 
करानरे करे  ललए प्रदश्षन कर रहरे हों। 

राजनैब्तक व्यवस्ा में शाब्मल अपनरे हहतों को राधनरे वालरे लोग ‘ररकार 
की अरफलता’ का कारि बनतरे हैं। चयूंकक ररकार करे  पार अरटीब्मत शक्क्तयां है 
इरललए यह ‘बाजार की अरफलता’ ररे कहीं अरधक गंभटीर मरला बन रकता 
है, क्ोंकक ररकार प्रत्यषि प्रब्तस्पधधा वालटी प्रकरिया का हहस्ा नहीं है। जन 
प्रब्तब्नरधत्व वालरे लोकतंत्र में अपना हहत राधनरे वालरे रंख्या में कम होनरे करे  
बावजयूद फैरला लरेनरे की प्रकरिया को प्रभाब्वत करतरे हैं जो बहुरंख्यक लोगों करे  
हहत में नहीं हो। इर पर ब्नलचित तौर पर बहर होनटी चाहहए। उदाहरि करे  तौर पर 
ययूनाइटरेर ककंगरम की रंरद में स्ॉकटश रदस् और हटीथ्ो एयरपोट्ष करे  आरपार 
करे  रंरद करे  दयूरररे रदस्ों को हाल कफलहाल अपार शक्क्तयां प्राप्त हुई हैं। ऐरा 
इरललए हुआ क्ोंकक उनकरे  राथ आनरे ररे हटी रंरद में बहुमत का आंकड़ा पाया 
जा रका है। 

जब मरेररे  पयूव्षवतती आथ्षर ररेल्डन नरे ययूनाइटरेर ककंगरम की राजनटीब्त पर “द 
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प्रस्तावना

इकोनॉब्मक्स ऑफ पॉललकटक्स” ककताब ललखटी, उर रमय ररे अब तक 
राव्षजब्नक चयन करे  अथ्षशास्त्र नरे लंबा रफर तय ककया है। अब कई 
ब्वश्वब्वद्ालयों करे  ब्वभागों में राव्षजब्नक चयन को एक ब्वरय करे  रूप में पढाया 
जा रहा है, राथ हटी इर पर कई जन्षल भटी ब्नकल चुकरे  हैं। ट्यूलॉक और बुकानन 
व अन्य ब्वद्ानों द्ारा हदए उल्रेखनटीय योगदान करे  राथ-राथ लोगों की रोच में 
भटी काफी बदलाव आया है। जैररे कक टरेललब्वजन धारावाहहक यर ब्मब्नस्र और 
यर प्राइम ब्मब्नस्र इरकरे  बढतरे प्रभाव का नतटीजा है। ऐररे में यह जरूरी हो गया 
है कक द इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक अफरे यर्ष जन इच्ा करे  रंबंध में अभटी तक 
करे  प्रयारों को रंकललत कर एक पुस्तक करे  रूप में प्रकालशत करें लजरररे वह बड़टी 
रंख्या में पाठकों तक पहंुच रकरे । 

एमॉन बटलर की उल्रेखनटीय ककताब (प्राइमर), छात्रों, लशषिकों और मत 
ब्नमधाताओ ंआहद करे  ललए काफी कारगर राब्बत होगा। इरकरे  अलावा यह ककताब 
उन राजनरेताओ ंऔर ब्नयामकों करे  ललए भटी कारगर होगा जो ररकार की रटीमाओ ं
पर उदारतापयूव्षक अध्ययन करना चाहतरे हैं। यह ककताब अपनरे हहत राधनरे वालरे 
रमयूहों करे  राजनटीब्तक प्रिालटी में होनरे वालरे अरर और ररकार की नटीब्तयों पर 
पड़नरे वालरे प्रभावों की व्याख्या करतटी है। ककताब यह रास्ता भटी हदखातटी है कक 
कैररे राजनटीब्तक व्यवस्ा में बदलाव कर ररकार करे  काम-काज को रंतुललत 
ककया जा रकता है राथ हटी उर पर अंकुश लगाया जा रकता है। यह उन तरीकों 
का परीषिि भटी करता है जो ररकार करे  ब्नि्षय लरेनरे करे  काय्ष को वहां पर रटीब्मत 
कर रकरे  जहां पर रामयूहहक तौर पर फैरलरे लरेनरे की जरुरत हो। यह अत्यंत 
आवश्यक है कक इर मुद्रे को बरेहतर ढंग ररे रमझा जाए ताकक ररकार को अरधक 
उदारता और राजनैब्तक व्यवस्ा को बरेहतर ढाँचा प्रदान ककया जा रकरे । 

क्ोंकक यह मुद्रे अब काफी प्रारंक्गक हो चुकरे  हैं। उदाहरि करे  तौर पर 
स्ॉटलैंर रमझौतरे करे  तहत हुए नुकरान करे  बदलरे में हस्तांररत ककए जानरे वालरे 
कर को रमझना भटी आज की जरूरत है। क्ोंकक इरकरे  जररए ययूरोपटीय रंघ करे  
काम-काज को रमझनरे में मदद ब्मलतटी है। ऐररे में उम्टीद है कक यह ककताब 
ररकार करे  काम-काज करे  तरीकों को व्यापक रूप में रमझनरे में मदद कररेगटी। 
और इरकरे  बदलरे में हमें उम्टीद है कक ऐरटी ररकारें जो हर तरफ बाजार की 
अरफलता को दरेखतटी हैं और उररे खुद करे  द्ारा रुधारनरे की उम्टीद करतटी है, 
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उनकी रंख्या कम होगटी।

जन इच्ा पर एमॉन बटलर की ककताब एक बरेहतरीन ककताब है, जो बहुत 
हटी जकटल ब्वरय को आरान तरीकरे  ररे पाठकों करे  बड़रे रमयूह तक पहंुचानरे का काम 
कररेगटी।

द इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक अफरे यर्ष इर ककताब को प्रकालशत करतरे हुए 
काफी खुशटी महरयूर कर रहा है।

फिलिपबूथ
एकरटोररयल एंर प्रोग्ाम रायररेक्

इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक अफरे यर्ष
प्रोफरे रर ऑफ इन्श्योरेंर एंर ररस् मैनरेजमेंट
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जो ब्वचार हदए गए हैं, वह इर रंस्ान (कंपनटी), उरकरे  रंरषिकों और अकादब्मक 
रलाहकार परररद या ककरटी वररष्ठ कम्षचारी करे  नहीं है।
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सारांश

• राव्षजब्नक चयन में हम राजनटीब्त और ररकार करे  रैद्ांब्तक और 
व्यवहाररक फैरलों को रमझनरे करे  ललए अथ्षशास्त्र करे  लरद्ांत को लागयू 
करतरे हैं। इरकरे  जररए हमें लोकतांकत्रक प्रकरिया में फैरलरे लरेनरे की प्रवृरति 
करे  अहम पहलयू पता चलतरे हैं। 

• लजर प्रकार स्हहत लोगों को ब्नजटी और वाणिब्ज्क फैरलरे लरेनरे करे  ललए 
प्ररेररत करता है ठीक उरटी प्रकार यह लोगों करे  रामुदाक्यक ब्नि्षयों को भटी 
प्रभाब्वत करता है। लोग वोटर, लॉब्बगं रमयूह, राजनरेता, नौकरशाह को 
फायदरे-नुकरान करे  नजररए ररे दरेखतरे हैं, लजरररे कक उनका ज्ादा ररे 
ज्ादा फायदा हो रकरे । पररिाम स्रूप अथ्षशास्त्र में इस्तरेमाल होनरे वालरे 
शब्दकोश जैररे फायदा, नुकरान, कीमत, दषिता आहद राजनटीब्त में भटी 
इस्तरेमाल होनरे लगतरे हैं।

• कुछ षिरेत्रों में रामयूहहक फैरलरे आवश्यक होतरे है। हालांकक यह भटी हकीक़त 
है कक कई बार बाजार रमान मौकरे  उपलधि नहीं करातरे हैं लरेककन इरका 
मतलब यह नहटी है कक बाजार की तुलना में ररकार कहीं ज्ादा अच्ा 
काम कररेगटी। ररकारें भटी अरफल होतटी है। राजनैब्तक ब्नि्षय ब्नधधारि की 
प्रकरिया जनहहत करे  प्रब्त उदारटीन नहीं होतटी है लरेककन यह ब्वरभन्न लोगों 
और रमयूहों करे  हहतों करे  बटीच रंघर्ष में अवश्य शाब्मल कर रकतटी है।

• यह भटी रच है कक जन हहत को करे वल एक नजररयरे ररे नहीं दरेखा जाता है। 
हम एक ऐररे बहुलतावादटी रमाज में रहतरे हैं, लजरमें हर रमाज करे  अपनरे 
मयूल् होतरे हैं। ऐररे में अलग-अलग व्यक्क्त या रमयूह करे  हहत भटी अलग होतरे 
हैं। प्रब्तस्परध्षयों करे  बटीच प्रब्तस्पधधा स्ाभाब्वक है। ऐररे में यह जानना काफी 
अहम हो जाता है कक इन रंघरषों को राजनटीब्तक प्रकरिया करे  जररए कैररे दयूर 
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ककया जा रकता है।

• राजनटीब्तक दलों का रबररे अहम हहत यहटी होता है कक वह कैररे वोट 
हालरल कर रतिा की कुरती तक पहुचें और रुतबरे वालरे पद हालरल करें। 
इरकरे  ललए वह ऐररे वोटर को रबररे ज्ादा प्रभाब्वत करनरे की कोलशश 
करतरे हैं जो मटीकरयन (ककरटी एक खार ब्वचारधारा ररे प्रभाब्वत नहीं होता 
है, उरका रूख लचटीला रहता है) होता है। क्ोंकक इनकी रंख्या रबररे 
ज्ादा होतटी है, ऐररे में इन्ें प्रभाब्वत कर बहुमत जुटाना आरान होता है। 
इरटी तरह नौकरशाहों का अपनरे ब्वभाग करे  ललए जयादा ररे ज्ादा बजट 
आवंकटत कराना प्रमुख हहत होता है।

• अपनरे हहतों को राधनरे करे  ललए हो रहरे इर रंघर्ष में छोटरे रमयूह जो अपनरे 
उद्रेश्य को लरेकर काफी रजग रहतरे हैं, फैरलरे लरेनरे की प्रकरिया पर कहीं 
ज्ादा प्रभाव रालतरे हैं। उरकी तुलना में बड़ा रमयूह अरंगहठत और ब्बखरा 
हुआ होता है जैररे कक उपभोक्ता और करदाता। पररिाम स्रूप छोटरे 
रमयूहों का प्रभाव कहीं ज्ादा बढ जाता है। इरका कारि यह है कक 
मतदाता राजनैब्तक बहरों ररे ताकक्ष क रूप ररे अनरभज्ञ होता है और उन्ें 
लगता है कक उनकरे  एक वोट ररे बहुत ज्ादा फक्ष  नहीं पड़रेगा और न हटी 
भब्वष्य की नटीब्तयों पर कोई प्रभाव राल रकता है। 

• राजनटीब्तक तरीकरे  ररे अरटीब्मत फायदरे उठाए जा रकतरे हैं। इररे दरेखतरे हुए 
अपना हहत राधनरे वालरे रमयूह या लॉब्बगं रमयूह बड़टी मात्रा में धनरालश भटी 
खच्ष करतरे हैं, लजरररे कक उन्ें ब्वशरेर दजधा ब्मला रहरे। इर प्रकरिया को रेंट 
रटीककंग (फैरलों करे  जररए आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी का लाभ ब्मलता 
है) कहा जाता है।

• हहतों को प्रभाब्वत करनरे वालरे रमयूह एक कदम और आगरे बढकर वोट करे  
रौदरे करनरे लगतरे हैं। लजररे लॉग रोललगं कहा जाता है। इरकरे  तहत एक-
दयूरररे का रमथ्षन हालरल करनरे करे  ललए वोट करे  रौदरे ककए जातरे हैं। इन 
कारिों ररे अल्पमत रमयूह, जन प्रब्तब्नरध वालटी लोकतांकत्रक प्रिालटी में 
कहीं ज्ादा शक्क्तशालटी हो जाता है। रांरद, चुनरे हुए प्रब्तब्नरध इरकी 
शक्क्तशालटी रमयूह का प्रब्तब्नरधत्व करतरे हैं।
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रारांश

• प्रत्यषि लोकतांकत्रक प्रिालटी में फैरलरे करे  ललए जनमत का रहारा ललया 
जाता है। इरकरे  तहत 51 फीरदटी मत वालरे रमयूह , 49 फीरदटी मत रमयूह 
पर अपनटी इच्ाएं थोपतरे या ययू कहें कक उनका शोरि करतरे हैं। लोकतंत्र 
को लरेकर एक पुराना मजाक काफी प्रचललत है कक “दो भरेहड़ए और एक 
भरेड़ को यह तय करनरे करे  ललयरे कहा जाता है कक आज रात खानरे में कौन 
ककररे खाएगा”। प्रब्तब्नरधत्व वालरे लोकतंत्र में छोटरे रमयूह वालरे वोटर 
अत्यरधक प्रभाव पैदा करतरे हैं।

• ऐररे में कहीं पर अल्पमत रमयूह शोकरत ककए जातरे हैं तो कहीं पर अल्पमत 
रमयूह बहुमत वालरे रमयूह का शोरि करता है। इरटी वजह ररे कई 
राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों नरे राजनटीब्तक प्रकरिया करे  तहत 
ललए जानरे वालरे फैरलों को रंवैधाब्नक ब्नयमों करे  तहत ब्नयंकत्रत करनरे को 
जरूरी बताया है।
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1. सार्वजनिक चयि क्ा है?

रामान्य तौर राव्षजब्नक चयन (जन इच्ा) को अथ्षशास्त्र का ब्वरय माना 
जाता है। लरेककन वास्तव में यह अथ्षशास्त्र की तुलना में कहीं ज्ादा राजनटीब्त 
ब्वज्ञान करे  करीब है। राव्षजब्नक चयन यह कभटी भटी यह बतानरे की कोलशश नहीं 
करता है कक अथ्षव्यवस्ा कैररे काम करतटी है। बब्कि अथ्षशास्त्र की ब्वरधयों और 
तरीकों का इस्तरेमाल कर वह यह बतानरे की कोलशश करता है कक राजनटीब्त और 
ररकार कैररे काम करतटी हैं। राव्षजब्नक चयन, एक नजररया है जो आचिय्षजनक 
ब्वचारों को जन्म दरेता है और चुनौब्तपयूि्ष रवाल खड़रे करता है - जैररे कक 
राजनैब्तक प्रकरिया वास्तव में ककतनटी दषि, प्रभावकारी और वैध है। 

अ््वशास्त्र का प्योग क्ों?

राजनटीब्त और ररकार करे  व्यवहार करे  ब्वश्रेरि करे  ललए अथ्षशास्त्र का प्रयोग 
अजटीब प्रतटीत हो रकता है। आम तौर पर लोगों की अथ्षशास्त्र को लरेकर यहटी 
रोच है कक इरकरे  जररए बाजार, व्यापार और ब्नजटी लाभ आहद की बात होतटी है। 
इरटी तरह माना जाता है कक ररकार का उद्रेश्य रभटी करे  हहतों करे  ललए गैर ब्वतिटीय 
और गैर लाभाकारी तरीकरे  ररे काम करना है। 

लरेककन अथ्षव्यवस्ा का रंबंध करे वल पैररे ररे नहीं है। अथ्षशास्त्र शब्द की 
उत्परति ग्टीक शब्द ऑइकोनोब्मया ररे हुई है। लजरका अथ्ष घररेलयू चटीजों का प्रबंधन 
करना है। यह प्रबंधन ब्वतिटीय फायदरे करे  ललए नहीं ककया जाता है बब्कि इरका 
उद्रेश्य पररवार को रुख-शांब्त ररे जटीवन व्यतटीत करनरे करे  ललए ककया जाता है और 
लजरमें ब्वतिटीय और रामालजक रंतुलन बनानरे करे  ललए ब्वरभन्न कारकों को 
इस्तरेमाल होता है।

 हर रोज हम एक हटी जैरा जटीवन जटीतरे हैं। क्ा पव्षत करे  उर पार का नजारा 
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इर लायक होगा लजररे दरेखनरे करे  ललए पहाड़ चढनरे का यत्न  रुफल हो? इरटी तरह 
अपनरे दोस्त करे  जन्महदन पर एक उपयुक्त कार्ष खरीदनरे करे  ललए हमें ककतना रमय 
लगाना चाहहए? यरे मामलरे पैरों ररे रंबंरधत नहीं हैं, कफर भटी वृहद मायनों में दबु्नया 
यरे फैरलरे लाभ हाब्न (ककफायत) की दृकटि करे  तहत लरेतटी है। क्ोंकक दबु्नया इन 
फैरलों का मापन लक्ष्य हालरल करनरे करे  दयूरररे तरीकों और उरमें लगरे रमय करे  
आधार पर करतटी हैं। अरल में ककरटी भटी लक्ष्य को हालरल करनरे करे  ललए हम 
कौन रा रंराधन इस्तरेमाल करतरे हैं, उररे पयूरा करनरे में ककतना रमय लगता है, 
उर नजररए ररे अथ्षशास्त्र ककरटी भटी प्रयार को दरेखता है। इरररे एक बात और 
स्पटि होतटी है कक अथ्षशास्त्र ककरटी भटी प्रयार को करे वल ब्वतिटीय नजररए ररे नहीं 
दरेखता है।

अथ्षशास्तस्त्रयों नरे इन पहलुओ ंको रमझनरे करे  ललए कई राररे तरीकरे  ईजाद 
ककए हैं। अपनटी रंकल्पनाओ ंमें उन्ोंनरे इररे अवरर की लागत (वह लागत है जो 
ककरटी चटीज को हालरल करनरे करे  ललए आप त्याग करनरे को तैयार रहतरे हैं जैररे कक 
रमय और शम) और लाभ (जो कुछ भटी आप हालरल करतरे हैं जैररे कक उपयुक्त 
जन्महदन का काय्ष या शानदार दृश्य)। इर प्रकार, ककरटी चटीज का त्याग कर 
बदलरे में हालरल की जानरे वालटी वस्तु ररे प्राप्त रंतुकटि को लाभ कहा जा रकता है। 
ककंतु त्याग की गई वस्तु करे  बदलरे में हालरल चटीज यहद आपकी उम्टीदों करे  
अनुरार नहीं हुई तो यह आपकी हाब्न होगटी। जैररे कक यहद रमय खच्ष करनरे करे  
बावजयूद यहद रुंदर जन्महदन कार्ष प्राप्त नहीं होता है या पहाड़टी पर चढाई में लगनरे 
वालरे प्रयार की तुलना में हदखनरे वाला दृश्य उम्टीदों करे  मुताब्बक नहीं होना हाब्न 
करे  रमान होगा। अथ्षशास्तस्त्रयों करे  अनुरार जब कोई व्यक्क्त ककरटी ब्वरय पर 
फैरला करता है, तो उरकरे  फायदरे और नुकरान का भटी मयूल्ांकन करता है। 
दयूरररे शब्दों में कहें तो ऐरा करनरे वालरे फैरलरे ताकक्ष क और अपनरे हहतों करे  ललए 
होतरे हैं।

राजिीनत में अ््वशास्त्र को लागू करिा

राव्षजब्नक चयन में अथ्षशास्त्र की उन राधारि रंकल्पनाओ ंको शाब्मल ककया 
जाता हैं जो यह बतातरे है कक रामयूहहक फैरलरे ककर आधार पर ललए जातरे है। इन 
रंकल्पनाओ ंको रंब्वधान की रूपररेखा और काय्ष प्रिालटी तय करनरे, चुनावटी 
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प्रिालटी, राजनटीब्तक दलों, ब्यूरोरिरे रटी, हहत राधकों, रंरद, रब्मब्तयों, लॉब्बगं 
रमयूह और ररकार करे  दयूरररे तंत्र में शाब्मल ककया जा रकता है। जैररे कक नई 
रड़क बनानरे करे  ललए रंपरति कर में बढोतरी का फैरला रामयूहहक मत करे  आधार 
पर ललया जाए। वैररे तो यह एक राजनटीब्तक फैरला है लरेककन दयूरररे नजररयरे ररे 
दरेखरे तो यह करे वल एक आरथ्षक फैरला है। लरेककन रामयूहहक इच्ा करे  अनुरार 
दरेखा जाए तो इर फैरलरे में लागत और लाभ आधाररत रहमब्त भटी शाब्मल है। 
और गहराई ररे दरेखा जाए तो लक्ष्य को पानरे करे  ललए जो त्याग ककया गया और 
बदलरे में जो हालरल हुआ, वहीं अहम है। 

हालांकक इरमें एक पेंच भटी है। जब कोई फैरला आरथ्षक आधार पर ललया 
जाता है तो व्यक्क्त उरको लागयू करनरे में लगरे रमय रहहत दयूररी लागत और 
उरररे होनरे वालरे लाभ को दरेखता है 1। वहीं जब यह फैरला जन इच्ा करे  आधार 
पर ललया जाता है, तो रड़कें  बननरे ररे जो लोग (रड़क का उपयोग करनरे वालरे) 
उरका फायदा उठाएंगरे, उन पर रटीधरे तौर पर रड़क बनानरे की लागत का बोझ 
नहीं आता है। बब्कि उरकी लागत रड़क करे  आर-पार रहनरे वालरे गृह माललकों 
को उठानटी पड़तटी है। बाजार में होनरे वालटी लरेन दरेन की प्रकरिया में शाब्मल दोनों 
पषिों का रहमत होना आवश्यक होता है। रिरे ता अथवा ब्वरिरे ता दोनों में ररे यहद 
एक भटी यहद प्रकरिया ररे रंतुटि नहीं हो तो उनकरे  पार रटील ररे बाहर ब्नकलनरे का 
ब्वकल्प होता है। लरेककन राजनटीब्त में अल्पमत वालों करे  पार बाहर ब्नकल जानरे 
का ब्वकल्प नहीं होता है और उनकरे  पार बहुमत की ब्वचारधारा करे  राथ चलनरे 
करे  अलावा कोई ब्वकल्प नहीं बचता है। ऐररे में अल्पमत वालों को अपनटी इच्ा 
करे  ब्वपरीत रामयूहहक मत करे  राथ चलना पड़ता है।

दखु की बात यह है कक ऐररे बहुमत वालरे लोग जो करे वल ब्नजटी हहतों को 
ध्यान में रखतरे हैं, उनकरे  द्ारा बहुमत करे  नाम पर अल्परंख्यकों का शोरि करनरे 
का मौका ब्मल जाता है। वरे राव्षजब्नक रुब्वधाओ ंका भोग करतरे हैं और उरका 
ब्वतिटीय भार अन्य लोगों पर राल हदया जाता है। जनता की इच्ा करे  ब्वपरीत उन 

1. ब्नलचित तौर पर इर तरह करे  आरथ्षक फैरलों करे  वाह्य और रामालजक लागत और फायदरे हैं। 
लरेककन लरेनदरेन करे  अरधकांश मामलों में यरे फायदरे कुल लागत की तुलना में बरेहद कम होतरे हैं। जहां 
यरे फायदरे अरधक होतरे हैं, उन मामलों में ररकार हस्तषिरेप भटी करतटी है। हालांकक, राव्षजब्नक चयन 
करे  आरथ्षक लरद्ांत करे  जररए हम यह जल् हटी स्पटि हो जाता है कक ररकार द्ारा ललए गए फैरलों 
की कीमत ककररे चुकानटी पड़तटी है और इरका फायदा ककररे ब्मलता है।
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पर कैररे बोझ राला जा रकता है, वह रड़क ब्नमधाि करे  उदाहरि ररे रमझा जा 
रकता है। हो रकता है कक रड़क का इस्तरेमाल करनरे वालरे लोगों की इच्ा 
राजमाग्ष बनवानरे की हो। लरेककन ऐरा करनरे करे  ललए न करे वल बागटीचों को काटना 
होगा बब्कि दयूरररे लोगों पर कर का बोझ भटी बढरेगा। लरेककन शायद कुछ ऐररे भटी 
लोग होंगरे लजन्ें इर राजमाग्ष करे  ब्नमधाि ररे कोई फायदा नहीं पहंुचरे और वह 
इरका इस्तरेमाल हटी नहीं कररे। लरेककन कफर भटी उन्ें कर दरेना होगा। ऐररे में यह 
अध्ययन उरटी महतिा को बताता है, कक कैररे कोई ररकार बहुमत की आड़ में 
अल्परंख्यकों पर उनकी इच्ा करे  ब्वपरीत फैरलरे थोप रकतटी है। हो रकता है 
कक बहुमत करे  राथ ररकार पर लजम्रेदारी का भटी दबाव होता है लरेककन यह भटी 
हो रकता है कक ररकार ब्मलरे वोटों करे  आधार पर बहुमत को ऐररे फायदरे हदलाए, 
लजरकी कीमत दयूरररे लोगों को चुकानटी पड़रे।

वैररे तो आरथ्षक लरदं्ात का इस्तरेमाल कर हम यह जान रकतरे हैं कक 
ररकारें कैररे फैरलरे करतटी हैं। लरेककन “राव्षजब्नक चयन” लरद्ांत करे  जररए हम 
फैरलरे लरेनरे की प्रकरिया को रमझ रकतरे हैं। मरलन ककरटी रमस्ा की पहचान 
करनरे में ककरटी रमयूह करे  अपनरे हहत क्ा हैं, उरकरे  जररए कैररे अल्परंख्यकों का 
शोरि हो रकता है। यहटी नहीं राव्षजब्नक लरद्ांत करे  जररए हम फैरलरे की इन 
खाब्मयों को कैररे रोक रकतरे हैं, उरका भटी रुझाव हदया जा रकता है।

राव्षजब्नक चयन की इर अहम भयूब्मका को रमझानरे करे  ललए अमरेररका 
करे  अथ्षशास्त्रटी जरेम्स एम. बुकानन को आरथ्षक षिरेत्र करे  ललए 1986 में नोबल 
पुरस्ार ररे रम्ाब्नत ककया गया। बुकानन नरे अपनरे लरद्ांत करे  जररए चुनावटी 
प्रकरिया में होनरे वालरे शोरि, राजनरेताओ ंऔर नौकरशाहों करे  ब्नजटी हहत, अपनरे 
हहतों को राधनरे करे  ललए काय्षरत हहत रमयूहों और राव्षजब्नक नटीब्त ब्नधधारि 
की प्रकरिया पर पड़नरे वालरे कुप्रभावों को रटीब्मत करनरे में रंवैधाब्नक रुकावटों 
की भयूब्मका आहद की व्याख्या की। 

रुढीरादी सोच को सार्वजनिक चयि राली चतुिौती

युद् करे  बाद कल्ािकारी ब्वचारधारा की रोच रखनरे वालरे अथ्षशास्तस्त्रयों नरे नई 
रड़कों अथवा हवाई अड्ों करे  ब्नमधाि करे  नटीब्तगत प्रस्तावों में लागत और उरररे 
होनरे वालरे फायदों और उरररे पहंुचनरे वालरे रामालजक लाभ को आंकनरे की पुरजोर 
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कोलशशें की। रामालजक लाभ को रमुदाय करे  स्तर पर कैररे बढाया जाए और 
उरका अरधकतम लाभ लोगों तक कैररे पहंुचरे इरकरे  ललए बरेहतर नटीब्तयां बनाई 
जा रकरे । उन्ें ऐरटी उम्टीद थटी कक इन तरीकों ररे जन नटीब्तयां बरेहतर होंगटी। 
अथ्षशास्तस्त्रयों को उम्टीद थटी कक ऐरटी योजनाएं राव्षजब्नक ब्नि्षय ब्नधधारि करे  
काय्ष को बरेहतर बनाएंगटी और जागरुकता बढाएंगटी। 

हालांकक, इर दृकटिकोि की एक मुख्य और अघोकरत मान्यता यह थटी कक 
प्रबुद् और ब्नष्पषि अरधकाररयों करे  द्ारा ऐररे नटीब्तगत ब्नि्षय तक्ष  और ब्ववरेक 
करे  आधार पर ललयरे जाएंगरे जो जनहहत को बढावा देंगरे। ऐररे ब्नि्षय बाजार द्ारा 
उपलधि करायरे जानरे वालरे ब्वकल्प ररे कहीं अरधक उतृ्टि होंगरे क्ोंकक बाजार 
स्हहत और ब्नजटी लाभ करे  ललए ककयरे जातरे हैं। 

राव्षजब्नक चयन नरे इर मान्यता को भटी खंकरत कर हदया। इरनरे स्टीकार 
ककया कक रामयूहहक फैरलरे ऐररे मामलों में आवश्यक हो जातरे हैं लजनमें रामुदाक्यक 
कार्षवाई की जरूरत पड़तटी है। लरेककन इरनरे एक बार कफर राब्बत ककया कक 
ब्नि्षय लरेनरे की उक्त प्रकरियायें, कल्ािकारी ब्वचारधारा वालरे अथ्षशास्तस्त्रयों करे  
लक्ष्य को हालरल करनरे में रफल नहीं रहीं। राव्षजब्नक चयन करे  लरद्ांत की 
पैरवटी करनरे वालरे ब्वशरेरज्ञों करे  मुताब्बक कक वरे लोग जो राव्षजब्नक फैरलरे लरेतरे 
हैं, वास्तव में उतनरे हटी स्हहत ररे प्ररेररत होतरे हैं लजतना कक कोई और होता है। 
आखखरकार वरे भटी तो वहटी लोग हैं और ररकारी नौकरी ब्मलतरे हटी अचानक ररे 
फररश्रे तो बन नहीं रकतरे। राव्षजब्नक चयन की लरद्ांत आवश्यक रूप ररे यह 
नहीं कहता कक ररकारी नटीब्तयों को प्रभाब्वत करनरे वालटी गब्तब्वरधयाँ रदैव 
ब्नजटी हहत ररे हटी प्ररेररत होतटी हैं। बब्कि हमें ककरटी व्यक्क्त ररे यह उम्टीद नहीं करनटी 
चाहहए कक वह बाजार ररे वस्तुओ ं या ररेवाओ ं को हालरल करतरे रमय जैरा 
व्यवहार करता है, वह ररकारी नटीब्तयां बनातरे वक्त उरररे अलग व्यवहार कररे। 
हां यह कहना गलत नहीं होगा कक ब्नजटी हहत लोगों को प्रोत्साहहत अवश्य करता 
है। 

बरेशक, अपनरे हहतों को ध्यान में रखनरे वालरे लोग हमरेशा स्ाथती नहीं होतरे हैं। 
रंभव है कक वह दयूरररे लोगों करे  हहतों करे  बाररे में रोचतरे हों, वरे लरफ्ष  अपना भला 
करनरे की बजाए अपनरे दोस्तों, पररवार और रमुदाय करे  लोगों की मदद करतरे हो। 
लरेककन अहम बात यह है कक वरे चाहें अपनटी रंपरति में इजाफा करना चाहतरे हों या 
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रमुदाय में रौहाद्ष बढाना चाहतरे हों, वो जो कुछ भटी हालरल करना चाहतरे हों, यरे 
मानना पड़रेगा कक उरकरे  ललए वरे पक्रे  इरादरे करे  राथ प्रभावशालटी ढंग ररे काय्ष 
करतरे हैं लजरररे कक वरे उरमें वृणद् कर रकें । अथ्षशास्तस्त्रयों करे  शब्दों में उन्ें 
तक्ष रंगत अरधकतम कतधा (रैशनल मैक्क्समाइजर) कहतरे हैं।  

परंपरागत अथ्षशास्त्रटी उर रमय आचिय्ष में पड़ गए जब उन्ोंनरे बुकानन 
और उनकरे  रह-लरेखक गॉर्षन ट्यूलॉक को इर मानवटीय ‘आरथ्षक’ दृकटिकोि को 
व्यवब्स्त तरीकरे  ररे ररकारी रंस्ाओ ंकरे  माध्यम ररे लागयू करतरे और कानयून 
ब्नमधाताओ,ं अरधकाररयों और मतदाताओ ं रभटी को अपनरे ब्नजटी हहतों को 
राजनैब्तक प्रकरियाओ ंकरे  माध्यम ररे बढावा दरेनरे का रुझाव दरेता दरेखा। ठीक वैररे 
हटी जैरा वरे बाजार में करतरे हैं। परंपरागत अथ्षशास्तस्त्रयों करे  ललए इरररे भटी ज्ादा 
आचिय्षजनक उनका यह ब्नष्कर्ष था कक राव्षजब्नक हहतों करे  नाम पर ललयरे जानरे 
वालरे राजनैब्तक ब्नि्षय कुशलताब्वहटीन और उत्साहब्वहटीन तरीकरे  ररे ललयरे जातरे 
हैं और यरे करथत तौर पर बरेकार बाजार आधाररत प्रकरिया की तुलना में कम 
कुशल, कम ताकक्ष क और ब्नहहत स्ाथषों  करे  तहत हरेरफरे र ररे अरधक प्रभाब्वत होनरे 
हैं। 

सार्वजनिक या निजी हहत ?

राव्षजब्नक चयन इर बात की भटी पड़ताल करता है कक कैररे ककरटी एक व्यक्क्त 
का प्रभाव रामयूहहक फैरलों को प्रभाब्वत करता है। यह अध्ययन इर बात को 
खाररज करता है कक राजनटीब्त हमरेशा जनहहत पर जोर दरेतटी है। 

शुरूआतटी तौर पर यह दरेखतरे हैं कक जनहहत का रंभाब्वत मतलब क्ा है? 
मान लटीलजए एक बड़ा रमयूह यह चाहता है कक उनकरे  इलाकरे  में नई रड़क बन 
जाए, वहीं दयूररा रमयूह इर फैरलरे का ब्वरोध करतरे हुए टैक्स दरों में कटौतटी की 
मांग करता है। जबकक तटीररा रमयूह चाहता है कक ररकार पैरों का इस्तरेमाल रषिा 
षिरेत्र में करें, इरटी तरह चौथा रमयूह चाहता है कक ररकार इन रब प्रस्तावों की 
जगह अस्पताल खोलरे और पांचवा रमयूह स्यू ल बनानरे और जन कल्ािकारी 
योजनाओ ंमें खच्ष की मांग करता है, तो राफ है कक ऐररे में जनहहत की कोई ऐरटी 
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नटीब्त तैयार करना जो रभटी को मंजयूर हो, रंभव नहीं हदखतटी है। आज हम ऐररे दौर 
में जटी रहरे हैं, जहां मयूल् बहुलतावादटी ब्वचार रखनरे वालरे लोगों की रंख्या कहीं 
ज्ादा है, और जहां तक ररकारों करे  द्ारा ललयरे जानरे वालरे आरथ्षक फैरलों का 
रंबंध हैं, लोग अलग अलग वस्तुओ ंऔर ररेवाओ ंका मोल अलग अलग ब्नकालतरे 
हैं। ऐररे में अलग-अलग लोगों करे  अलग अलग हहतों का टकराव होगा और 
‘जनहहत’ वालरे मुद्रे पर रहमब्त बनना रंभव नहीं है। 

यह ‘एक भेंड़ और दो भरेहड़यों’ वालटी रमस्ा है। एक पुराना चुटकुला है कक 
लोकतंत्र उर एक भरेड़ और दो भरेहड़यों करे  जैरा है, जहां यह तय होता है कक आज 
रात करे  भोजन में कौन ककररे खाएगा।  यह एकदम तय है कक ब्वरोधाभारटी ब्वचार 
वालरे लोग कभटी भटी कोई ऐरा रास्ता तैयार नहीं कर रकतरे हैं, जो जन 
कल्ािकारी हो। इरटी आधार पर राव्षजब्नक चयन लरद्ांत की पैरवटी करनरे 
वालरे बुणद्जटीब्वयों नरे यह बताया है कक कैररे जन कल्ािकारी अथ्षशास्तस्त्रयों नरे 
उर अहम पहलयू की अनदरेखटी कर दटी, लजरमें वह यह रमझ हटी नहीं पाए कक कोई 
भटी फैरला जब ललया जाता है तो उरमें करे वल व्यक्क्तगत हहत का प्रभाव होता है, 
उरमें रामयूहहक हहत की कोई जगह नहीं होतटी है। क्ोंकक ककरटी भटी मुद्रे पर व्यक्क्त 
करे  हटी अपनरे हहत, ब्वश्वार और मयूल् होतरे हैं। रमयूह का कभटी भटी कोई हहत, ब्वश्वार 
और मयूल् नहीं होता है। रमयूह में उन्ीं लोगों करे  हहत, ब्वश्वार और मयूल् शाब्मल 
होतरे हैं, जो प्रभावशालटी लोगों करे  प्रभाव करे  आगरे अपनरे हहत, ब्वश्वार और मयूल्ों  
का रमझौता कर लरेतरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर वोट दरेतरे रमय व्यक्क्त फैरला 
करता है कक उररे ककररे वोट दरेना है, कभटी भटी रमयूह तय नहीं करता है कक वह ककररे 
वोट दरेगा और न हटी रमयूह एक राथ वोट दरेनरे मतदान कें रि पर जाता है।

इर प्रकार, राव्षजब्नक चयन करे  अनुरार वोट रालना और कानयून बनानरे 
की प्रकरिया में हमरेशा व्यक्क्त अपनटी बात को आगरे बढाता है। जो कक अकरर हहतों 
करे  आधार पर मतभरेद पैदा करता है। ऐररे में ककरटी भटी प्रकार का वस्तुब्नरठ 
रामुदाक्यक ‘जनहहत’ मौजयूद नहीं रहता है और मतदान ककरटी न ककरटी तरह 
इरका खुलारा कर हटी दरेता है। दरअरल, फैरलरे लरेनरे करे  अलग-अलग तरीकरे  
पयूरी तरह ररे अलग जन इच्ा को रामनरे लातरे हैं।
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उदाहरि करे  तौर पर रामान्य लोकतांकत्रक व्यवस्ा में रामान्य बहुमत को 
जनमत का आधार माना जाता है। यानटी अगर ककरटी षिरेत्र में रड़क बनानरे करे  ललए 
आधरे ररे ज्ादा लोग राजटी है तो अल्पमत को नजरअंदाज कर दरेना स्ाभाब्वक 
प्रकरिया है। यानटी 51 फीरदटी का मत 49 फीरदटी लोगों पर रामान्य लोकतांकत्रक 
प्रकरिया में हावटी हो जाता है। लरेककन अगर यहटी फैरला आम रहमब्त ररे ललया 
जाए तो एक व्यक्क्त भटी वटीटो करे  जररए प्रस्ताव करे  खखलाफ अपना ब्वरोध जता 
रकता है। वहीं दो ब्तहाई बहुमत वालटी व्यवस्ा में भटी रड़क का रमथ्षन करनरे 
वालरे रमयूह को भटी ब्वरोध की ब्स्ब्त में अपनरे प्रस्ताव में रंशोधन करना पड़ 
रकता है। कहनरे का मतलब यह है कक हर व्यवस्ा अलग-अलग पररिाम लरेकर 
आतटी है। कोई भटी यह नहीं कह रकता कक इन तटीनों व्यवस्ाओ ंमें कौन रटी 
जनहहतकारी व्यवस्ा है। प्रत्यरेक व्यवस्ा करे वल अलग-अलग तरीकरे  ररे लोगों 
की इच्ाओ ंको प्रकट करतटी है।

इर आधार पर राव्षजब्नक चयन कभटी भटी ऐरा लक्ष्य नहीं ब्नधधाररत करता 
है, लजररे पयूि्ष रुप ररे हालरल नहीं ककया जा रकता है। मरलन ककरटी भटी रयूरत में 
पयूि्ष जन कल्ाि या जनहहत का लक्ष्य हालरल नहीं हो रकता है। ऐररे में जन 
इच्ा लरद्ांत करे वल राजनटीब्तक स्तर पर यह बतानरे की कोलशश करता है कक 
ब्वरभन्न राजनटीब्तक रंस्ाओ ंमें कैररे व्यक्क्तगत हहत ककरटी भटी फैरलरे में हावटी हो 
जातरे हैं और इरकी वजह ररे अलग-अलग व्यवस्ाओ ं में उनकरे  पररिाम भटी 
अलग-अलग रुप में रामनरे आतरे हैं।

मतदाि का गणित

हमाररे द्ारा पहलरे ककए गए ब्वश्रेरि ररे एक बात रामनरे आतटी है कक कक वोकटगं करे  
पररिामों ररे वोटर का अरलटी मत रामनरे नहीं आता है। राव्षजब्नक चयन करे  
बुद्जटीब्वयों नरे इर बात को भटी इंक्गत ककया है, वोटर कई बार वास्तब्वक मत की 
जगह ककरटी खार रिनटीब्त करे  तहत वोट करता है। खार रिनटीब्त को ऐररे 
रमझा जा रकता है, कक वोटर वोट दरेनरे ररे पहलरे यह दरेखता है कक चुनाव में 
जटीतनरे की रंभावना ककरकी ज्ादा है या ककरकी रबररे कम है। इरटी तरह कई 
बार वह ऐररे प्रत्याशटी को चुनता है लजरररे वह ऐररे प्रत्याशटी को हरा रकरे , लजररे 
वह ब्बकुिल परंद नहीं करता है।
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एक और ब्नष्कर्ष रामनरे आता है कक कई बार ब्नजटी हहतों करे  तहत रंगहठत 
वोटरों का एक छोटा रमयूह भटी इतना शक्क्तशालटी हो जाता है कक वह जटीत और 
हार में अपनटी रंख्या ररे कहीं ज्ादा ब्निधायक भयूब्मका ब्नभाता है। उदाहरि करे  
ललयरे, षिरेत्र में बननरे वालटी रड़क ररे लजन लोगों को फायदा होगा, उनकरे  पार उर 
रड़क करे  ललयरे व्यापक अरभयान छरेड़नरे और उरकरे  ललए पयूंजटी जुटानरे करे  ललयरे 
प्रत्यषि प्रोत्साहन (इंरेंकटव) होता है। वहटी इरकरे  ब्वपरीत बड़टी आबादटी इर रड़क 
करे  ललए लगनरे वालरे टैक्स को इर बात ररे नजर अंदाज कर दरेतटी है कक टैक्स की 
रालश उरकरे  हहस्रे में बहुत थोड़टी रटी आएगटी। ऐररे में भलरे हटी यह आबादटी बहुमत 
में होतटी है प्रोजरेक् करे  ब्वरोध में होतटी है, कफर भटी वह कोई बड़ा अरभयान नहीं चला 
पातटी है। यहां तक कक वरे वोट रालनरे भटी नहीं जातरे क्ोंकक उररे कोई बड़ा ब्वतिटीय 
लाभ या नुकरान होता नहीं हदखता है। अंततः उरका ब्वरोध अनदरेखा और 
अनरुना रह जता है। 

कई बार प्रोजरेक् का रमथ्षन करनरे वालरे रमयूह बहुमत जुटानरे करे  ललए दयूरररे 
रमयूहों ररे राझरेदारी भटी कर लरेतरे हैं। इरकरे  तहत ऐररे रमयूह जो अपनरे-अपनरे 
इलाकरे  में नई रड़क का ब्नमधाि कराना चाहतरे हैं, वह एक हो जातरे हैं, और रड़क 
ब्नमधाि करे  प्रोजरेक् करे  ललए ब्मलकर एक व्यापक अरभयान चलातरे हैं। अगर 
उनका यह अरभयान रफल हो जाता है तो दोनों रमयूहों को फायदा पहंुचता है। 
इरटी तरह रतिा पानरे करे  ललए भटी उम्टीदवार ब्वरभन्न रमयूहों ररे हाथ ब्मलाकर 
बहुमत जुटातरे हैं। इरकरे  तहत ऐररे रमयूह राथ आ जातरे हैं, लजन्ें रतिा पानरे पर 
ब्वशरेर फायदा ब्मलनरे की रंभावना हदखतटी है। यह रिनटीब्त अल्परंख्यकों को भटी 
रतिा में भागटीदारी पानरे का मौका दरेतटी है। ऐररे लोग रमथ्षन करे  जररए ब्वधाक्यका 
में पहंुच जातरे हैं। ऐररे में रटीधटी लोकतांकत्रक प्रिालटी में बहुमत का प्रभाव रहता है, 
वहटी प्रब्तब्नरधत्व वालरे लोकतंत्र में अल्परंख्यक भटी प्रभावटी ब्स्ब्त में आ जातरे हैं।

मतदाि का फैसला

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत राजनटीब्तक दलों, राजनरेताओ ंऔर नौकरशाहों 
करे  हहतों की भटी व्याख्या करता है। उदाहरि करे  तौर पर राजनटीब्तक दलों का रतिा 
में पहंुचनरे का लक्ष्य ब्नधधाररत रहता है। इरकरे  ललए उनकरे  पार रबररे अच्ा 
ब्वकल्प यह होता है कक वह उन मुद्ों का रटीधरे तौर पर रमथ्षन करें, लजरका वोटर 
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बड़रे पैमानरे पर रमथ्षन करतरे हैं। इर रिनटीब्त करे  आधार पर वह यह भटी उम्टीद 
करतरे हैं कक उन्ें ऐररे वोटर का रभटी रमथ्षन ब्मलरेगा, जो रटीधरे तौर बहुमत करे  
राथ नहीं हैं। इर मटीकरयन वोटर को राजनटीब्तक दल चुनावों में कें रिटीय वोटर 
कहतरे हैं। ऐररे में ब्वरोध वालरे वोटर को राजनटीब्तक दल पयूरी तरह ररे नजरअंदाज 
कर दरेतरे हैं। 

इरटी आधार पर राजनरेता जब एक बार चुनाव जटीत जातरे हैं तो वह अपनटी 
नटीब्तयों को लागयू करनरे करे  ललए जन प्रब्तब्नरधयों करे  राथ वोट का रौदा करतरे हैं। 
इर रौदरे में राजनटीब्तज्ञ दल दयूरररे जन प्रब्तब्नरधयों को उनकरे  परंदटीदा प्रोजरेक् 
पर रमथ्षन दरेनरे का भटी भरोरा हदलातरे हैं। इर रमझौतरे का रटीधा मतलब है कक 
आप मुझरे वोट दो और उरकरे  बदलरे में हम आपको वोट देंगरे। इरका पररिाम यह 
होता है कक उम्टीद ररे ज्ादा ब्वधरेयक पाररत हो जातरे हैं।

इन पररब्स्ब्तयों में ररकार करे  काम-काज में तरेजटी लानरे करे  नाम पर 
नौकरशाह भटी अपनरे हहतों को आगरे बढातरे रहतरे हैं। नौकरशाह अपनरे हहतों को 
राधनरे करे  ललए ऐररे ब्वभागों में ब्नयुक्क्त चाहतरे हैं, लजरका बजट बहुत ज्ादा हो 
और जहां पर उन्ें ज्ादा रुरषिा ब्मलतटी है। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  
ब्वचारकों का कहना है, कक इरटी हहत को दरेखतरे हुए नौकरशाह जन प्रब्तब्नरधयों 
को ज्ादा ररे ज्ादा ब्नयमन और कानयून लागयू करनरे की रलाह दरेतरे हैं जो उनकरे  
ब्वभाग करे  तहत आता है। ऐरा होनरे पर उनकी कुरती कहीं ज्ादा मजबयूत हो जातटी 
है। हालांकक इर कवायद में आम जन की आवाज को कोई जगह नहीं ब्मलतटी है। 
जबकक इन फैरलों पर होनरे वालरे खच्ष की भरपाई उररे हटी करनटी पड़तटी है, यहटी 
नहीं इरका दषु्प्रभाव भटी उररे हटी झरेलना पड़ता है। 

सार्वजनिक चयि की शक्ति

राव्षजब्नक चयन वालरे अथ्षशास्त्र का राजनटीब्त ब्वज्ञान पर काफी गहर अरर 
पड़ता है। इरकरे  जररए चुनाव प्रकरिया, जन प्रब्तब्नरध और नौकरशाहों करे  
परंपरागत काम-काज करे  तरीकों पर कई अहम रवाल खड़रे ककए गए हैं। राथ हटी 
यह वह रवाल भटी उठाता है कक क्ा राजनटीब्तक प्रकरिया, बाजारवाद ररे अपनरे 
आपको बरेहतर राब्बत कर रकतटी है। खार तौर पर, जब अपनरे हहतों को राधनरे 
करे  ललए कई रमयूह आपर में ब्मलकर अल्पमत वालों का शोरि करतरे हैं। इरकरे  
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आधार पर राव्षजब्नक चयन का लरद्ांत दरेनरे वालरे कई ब्वचारक ररकार और 
राजनटीब्तक प्रकरिया पर रंवैधाब्नक रुप ररे रवाल उठातरे हैं।
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ररकार करे  ऊपर भरोरा करनरे का बुणद्जटीब्वयों का लंबा इब्तहार रहा है। 
दाश्षब्नक प्यूटो नरे जब “दाश्षब्नक राजा” की कल्पना की थटी, उर रमय भटी 
उनका रबररे ज्ादा जोर इरटी पर था कक कैररे राज दरबार में ऐररे व्यक्क्तयों को 
लाया जाए, जो जन हहत करे  बाररे में रोचतरे हों। आधुब्नक काल करे  शुरूआतटी दौर 
में रमाज ब्वज्ञानटी यह मानकर चलतरे थरे कक नौकरशाह ब्नष्पषि व  तक्ष रंगत रहेंगरे 
और इरललए उन्ोंनरे मुख्यतः नैब्तक लजम्रेदाररयों पर ध्यान कें हरित ककया। वर्ष 
1532 में ब्नकोलो मैककयावरेलटी द्ारा ललखटी गई पुस्तक “द कप्ररं” रमाज ब्वज्ञाब्नयों 
की इर रोच का रमथ्षन नहीं करतटी थटी। लरेककन उर वक्त ब्नकोलो की भ्रटि 
ररकार की रंभावना को उर रमय करे  बुद्जटीब्वयों द्ारा पयूरी तरह ररे नकार हदया 
गया।

हालांकक इरकरे  बाद धटीररे-धटीररे कई ब्वचारकों नरे राजनटीब्तक प्रिालटी और 
उरकी ईमानदारी पर रवाल उठाना शुरू कर हदया था। उन लोगों नरे रतिा में बैठरे  
लोगों करे  ब्नजटी हहत पर भटी रवाल उठाना शुरू कर हदया था।  राल 1742 में 
स्ॉकटश दाश्षब्नक ररेब्वर ह्ययूम नरे ररकार में बैठरे  लोगों करे  स्ाथ्ष और उनकरे  ब्नजटी 
हहत को रामनरे लातरे हुए, उनकी प्रखर आलोचना की थटी। उन्ोंनरे ऐररे लोगों को 
धयूत्ष कहा और मांग की इनररे जनता की रषिा की जाए। इरकरे  बाद राल 1776 में 
एरम स्मिथ नरे “द वरेल्थ ऑफ नरेशंर” में ररकार में बैठरे  लोगों और ब्बजनरेरमैन करे  
गठजोड़ की खुलकर आलोचना की। उन्ोंनरे बताया कक कैररे शटीर्ष पर बैठरे  लोग 
अपनरे दरबाररयों और मैन्युफैक्चरर्ष को लाभ पहंुचानरे करे  ललए एकारधकार को 
बढावा दरेतरे हैं। 

आधतुनिक सार्वजनिक चयि के प्िेता

ह्ययूम और स्मिथ नरे राजनरेताओ ंकी लजर काय्ष प्रिालटी पर रवाल उठाए थरे वह 
आज भटी राव्षजब्नक चयन लरद्ांत का कें रि ब्बदं ुहैं। लरेककन आधुब्नक जन इच्ा 
लरद्ांत की स्पटि रुप ररे उत्परति का शरेय 18 वीं शताब्दटी करे  दो फ्ांरटीरटी गणितज्ञों 
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को जाता है। लजन्ोंनरे मतदान और चुनाव करे  तंत्र को रमझानरे की कोलशश की 
थटी। राल 1785 में मारकर ररे कोंरोरररेट नरे चरिि की रमस्ा को लोगों करे  
रामनरे रखा। इर लरद्ांत को रमझातरे हुए उन्ोंनरे बताया कक मान लटीलजए कोई 
रमुदाय बहुमत प्रिालटी ररे शारन चलाता है। ऐररे में अगर उम्टीदवार करे  चयन करे  
ललए “रॉक, परेपर और रटीजर” जैररे खरेल का ब्वकल्प हदया जाता है। तो आधुब्नक 
खरेल में वोट करे  जररए परेपर करे  मुकाबलरे रॉक करे  हारनरे की कहीं ज्ादा रंभावना 
होगटी, अगर इन्ीं दोनों में ररे ककरटी एक को चुननरे का ब्वकल्प हदया गया है। इरटी 
तरह परेपर, रटीजर ररे भटी हार रकता है और रटीजर, रॉक ररे भटी हार रकता है। 
अगर यह तटीनों रंभावनाएं बनतटी है तो वास्तब्वक रुप ररे ब्वजरेता ककररे कहा जा 
रकता है ? ऐररे कोई स्पटि ब्वकल्प नहीं रामनरे आ रहा है, जो रभटी को परंद हो। 
ऐररे में अलग-अलग रमयूह बनाकर हर ककरटी को ब्वजरेता बनाया जा रकता है। 
यानटी रबको बारी-बारी मौका चरिि करे  जररए ब्मलता रहरेगा।

राल 1781 में जटीन-चाल्स्ष रटी बोररा नरे चुनाव प्रकरिया की रंभावनाओ ंका 
अध्ययन ककया। ब्वशरेरकर उर रमस्ा करे  लरेकर लजरमें यहद कोई वोटर ककरटी 
मुद्रे को लरेकर बहुत अरधक आतुर है कफर भटी उररे उर व्यक्क्त करे  भांब्त एक हटी मत 
दरेनरे का अवरर प्राप्त होता है लजररे ककरटी मुद्रे ररे बहुत अरधक लरेना दरेना नहीं 
होता। रमस्ा करे  रमाधान करे  तौर पर वह चयन प्रकरिया करे  ललए रैंककंग आधाररत 
प्रिालटी का प्रस्ताव रुझातरे है। इरकरे  तहत वोटर की पहलटी परंद बननरे पर 
उम्टीदवार को दो अंक, दयूररी परंद बननरे पर एक अंक और तटीररी परंद बननरे 
पर शयून्य अंक हदए जातरे हैं, इर तटीन चरिटीय प्रकरिया में लजर उम्टीदवार को 
रबररे ज्ादा अंक ब्मलतरे हैं, वह ब्वजरेता घोकरत होता है। 

अठारहवीं शताब्दटी में ऑक्सफोर्ष करे  गणितज्ञ चाल्स्ष रॉररन (जो एललर 
इन वंरर लैंर करे  लरेखक लरेब्वर कैरल करे  रुप में ज्ादा प्रलरद् हैं) नरे फ्ांरटीरटी 
गणितज्ञ करे  अंक आधाररत चुनाव प्रकरिया करे  लरद्ांत को दोबारा खोजा। रॉररन 
नरे चुनाव प्रकरिया को लरेकर कई राररे लरेख ललखरे और राल 1876 में कोंरोरररेट 
करे  चरिीय लरद्ांत ररे उबरनरे करे  ललए एक एक जकटल प्रिालटी का प्रस्ताव प्रस्तुत 
ककया। 

टैक्स ब्वतरि ब्वरय पर एक अन्य महत्वपयूि्ष लरेख 1896 में स्टीरन करे  
अथ्षशास्त्रटी नट ब्वक्सरेल नरे भटी ललखा। यद्कप मुख्य रूप ररे इरका ब्वरय अथ्षशास्त्र 
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था, कफर भटी इरनरे राव्षजब्नक चयन की उन रमस्ाओ ंको उठाया लजरकरे  तहत 
रतिारटीन लोग यहद चाहें तो कराधान का रारा बोझ अनुरचत तरीकरे  ररे अल्पमत 
वालों पर आरोकपत कर रकतरे थरे। इरटी आधार पर ब्वकशरेल नरे बताया कक अगर 
अल्पमत रमयूह का शोरि रोकना है तो एक मात्र तरीका है कक रव्ष रहमब्त ररे 
फैरलरे ललए जाएं। रव्ष रहमब्त का यह ब्वचार आज भटी जन इच्ा की पैरवटी 
करनरे वालरे लोगों का रबररे मजबयूत आधार है।

 सार्वजनिक चयि ससद्ांत के आधतुनिक नरचारक 

स्ॉटलैंर करे  अथ्षशास्त्रटी नट ब्वक्सरेल करे  लरेख करे  करीब 50 राल बाद रंकन 
लिैक नरे बोररा और कोंरोंरररेट करे  ब्वचारों को दोबारा खोज कर अंग्रेजटी भारटी 
लोगों करे  रामनरे व्यापक रुप ररे रखा। चुनाव प्रकरिया की रमस्ा वालरे लजन मुद्ों 
को बोररा और कोंरोंरररेट नरे उठाया था, उरपर राल 1948 में लिैक द्ारा ललखरे 
गए लरेख नरे उन्ें राव्षजब्नक चयन करे  आधुब्नक लरद्ांत करे  जनक करे  रुप में 
स्ाकपत कर हदया।

राव्षजब्नक चयन करे  तहत लिैक का रबररे अहम योगदान उनका प्रमुख 
मटीकरयन वोटर थ्ोरम (जो ककरटी मुद्रे पर अपना पषि तय नहीं कर पाता है या ययू 
कहें कक जो ककरटी खार ब्वचारधारा का रमथ्षन नहीं है) है। राजनटीब्तक दल 
रबररे ज्ादा इन्ीं वोटर पर जोर दरेतरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर रड़क ब्नमधाि पर 
ककतनटी रालश खच्ष करनटी चाहहए, इर पर मत जाननरे करे  ललए राजनटीब्तक दल 
इन्ीं वोटर पर जोर दरेतरे हैं, क्ोंकक इनकी रंख्या रबररे ज्ादा होतटी है। जो 
राजनटीब्तक दल इन वोटर को नजरअंदाज करता है, वह दयूरररे पषि का वोट खो 
दरेता है। ऐररे में जो राजनटीब्तक दल चुनाव जटीतना चाहतरे हैं, वह वोट पानरे करे  ललए 
इन्टी वोटर पर जोर दरेतरे हैं। इरका पररिाम यह होता है कक वोटर करे  पार दयूररा 
कोई ब्वकल्प हटी नहीं बचता है।

राल 1951 में अमरेररकी अथ्षशास्त्रटी  करे नरेथ ऐरो (लजन्ें बाद में नोबरेल 
पुरस्ार ब्मला) नरे अरंभाव्यता का लरद्ांत (इम्ॉलरबललटटी थ्ोरम) प्रब्तपाहदत 
ककया, जो उनकरे  द्ारा राव्षजब्नक चयन करे  ललए हदया गया एक अहम योगदान 
राब्बत हुआ है। ककरटी भटी चुनावटी प्रकरिया में रबररे अहम यहटी होता है कक वोट करे  
ललए जब कोई रमयूह फैरला लरेता है तो वह ककतना तक्ष रंगत है और रदस्ों की 
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आपरटी रहमब्त ककतनटी है।

ऐरो नरे अपनरे लरद्ांत में यह राब्बत ककया कक लोकतांकत्रक व्यवस्ा में 
व्यवहाररक रुप ररे ऐरा होना रंभव नहीं होता है। कुछ रमय बाद लोकतंत्र की 
इर खामटी को कुछ ब्वचारकों नरे लोगों करे  रामनरे रखा। उनका कहना था कक 
ककरटी भटी चुनाव प्रिालटी में रिनटीब्त करे  तहत मतदान करनरे वालरे लोगों अथवा 
एजेंरा ररेट करनरे वालरे लोगों करे  द्ारा चुनाव को आरानटी ररे प्रभाब्वत ककया जा 
रकता है। इरकरे  ललयरे वरे फैरलरे ललयरे जानरे करे  व्यवहार का रिम तय करतरे हैं।

ऐरो करे  एक छात्र एंथोनटी राउंर नरे मटीकरयन (जो ककरटी पषि या ब्वचारधारा 
करे  राथ नहीं जुड़ा है) वालरे वोटर पर अध्ययन ककया। लरेककन उन्ें अरलटी पहचान 
957 में उनकरे  द्ारा प्रब्तपाहदत राजनटीब्तक षिरेत्र में तक्ष रंगत ब्वकल्प लरद्ांत 
(रैशनल चवाइर थ्ोरी) ररे ब्मलटी। जब कोई व्यक्क्त अपनरे लक्ष्यों करे  आधार पर 
कोई फैरला लरेता है, तो उररे तक्ष रंगत ब्वकल्प का चयन करना कहतरे हैं। राउंर 
करे  अनुरार राजनटीब्तक दलों का उद्रेश्य पैरा कमाना, रुतबा बढाना और रतिा करे  
बल पर ताकत हालरल करना होता है। उरका ककरटी नटीब्त को लरेकर कोई 
ररोकार नहीं होता है। बब्कि वोट हालरल करनरे और उरकी रहायता ररे रतिा 
प्राप्त करनरे करे  ललए वरे अपनटी नटीब्तयों में बदलाव भटी करनरे करे  ललए तैयार रहतरे हैं। 
इरटी तरह वोटर भटी उरटी प्रत्याशटी या राजनटीब्तक दल को वोट दरेता है, जो उररे 
ज्ादा ररे ज्ादा फायदा पहंुचा रकतरे हों। 

हालांकक राउंर द्ारा वोटर की तक्ष रंगत अनदरेखटी (रैशनल इग्ोरेंर) पर 
हदया गया ब्वचार भटी काफी लोककप्रय है। उनकरे  अनुरार कोई उम्टीदवार ककर 
तरह की नटीब्तयों का रमथ्षन करता है, उररे रमझनरे में वोटर को काफी रमय लग 
रकता है। ऐररे में जब वोट दरेनरे का मौका आता है, तो वह इन रयूक्ष्म बातों को 
नजरअंदाज कर राजनटीब्तक दल करे  आधार पर प्रत्याशटी का चयन करता है। या 
कफर वह वोट हटी नहीं दरेता है। दखु की बात यह है, कक इन पररब्स्ब्तयों में 
अरधकतर वोटर उदारटीन व्यवहार करतरे हैं। ऐररे में रमयूह उदारटीन वोटर ररे कहीं 
ज्ादा जागरुक हैं और अपनरे हहतों पर जोर दरेतरे हैं, वह भटी राजनटीब्तक दलों को 
भटी अपनरे मुद्ों करे  ललए प्रभाब्वत करतरे हैं।

बतुकािि और ट्तुलॉक
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अमरेररकी लरेखक जरेम्स बुकानन और गॉर्षन ट्यूलॉक को राल 1962 में आई 
उनकी पुस्तक “द कैकुिलर ऑफ कंररेट” नरे उन्ें राव्षजब्नक चयन करे  अग्िटी 
ब्वचारकों में शाब्मल करा हदया। अपनटी पुस्तक में उन्ोंनरे रामान्य बहुमत वालटी 
वोकटगं प्रिालटी द्ारा उठाए जानरे वालरे मुद्ों का ब्वश्रेरि ककया और वोट की 
रौदरेबाजटी (लॉग रोललगं) वालरे मामलों की तह में जाकर परीषिि ककया। लरेककन 
उनका रबररे अहम योगदान वोकटगं करे  ब्नयमों पर रहा है। लजरमें उन्ोंनरे बताया 
कक जब रंब्वधान बनातरे रमय वोकटगं करे  ब्नयमों का ब्नधधारि ककया जाता है, उरटी 
रमय तय होता है कक कौन रा वोट, ककर ब्नयम करे  तहत रखा जाएगा। उनका 
कहना था कक रंब्वधान हमरेशा आम रहमब्त ररे बनना चाहहए। नहीं तो बहुमत एक 
ऐरटी प्रिालटी का ब्नमधाि कर दरेगा, जो भब्वष्य में अल्पमत रमयूह का शोरि 
कररेगा।

बुकानन और ट्यूलॉक का मानना था कक राजनटीब्तक प्रिालटी और 
रंब्वधान इर तरह ब्वकलरत करना चाहहए, लजरररे व्यक्क्त करे  हहतों की रषिा हो। 
उनका कहना था कक ऐरा नहीं होना चाहहए कक कोई व्यक्क्त जन हहत को हालरल 
करना हटी अपना लक्ष्य रमझरे और वह अपनरे हहतों की अनदरेखटी करता रहरे । 
बुकनैन और टुलॉक नरे उर मौजयूदा ब्वचार को चुनौतटी दटी, लजरमें यह माना जाता 
है कक बाजार करे  अरफल होनरे पर, जन कल्ाि की लजम्रेदारी ररकार की होतटी 
है। उनका कहना है कक रमस्ा अरल में ररकारों का अरफल होना है। ऐरा 
इरललए होता है क्ोंकक एकारधकार, हस्तषिरेप (दयूररों करे  कायषों का दषु्पररिाम) 
और रटीब्मत और एकतरफा रयूचनाएं आहद बाजार ररे अरधक ररकारी व्यवस्ा 
में पायटी जातटी है। चयूंकक रतिा में बैठरे  लोग हटी राररे फैरलरे लरेतरे हैं, ऐररे में ककरटी 
अरफलता में उनका लजम्रेदारी ररे बचकर ब्नकलना रंभव नहीं होता है।

सू्ल और पतुरस्ार

“वजतीब्नया स्यू ल” ऑफ पब्लिक पॉललरटी नामक रंस्ान की स्ापना बुकानन 
और टुलॉक नरे की, जो रंवैधाब्नक लरद्ांतों और दबु्नया में मौजयूद राजनैब्तक 
रंस्ाओ ंकरे  बाबत अध्ययन करता है। इरटी तरह रोचरेस्र स्यू ल रामयूहहक ब्नि्षय 
की प्रकरिया को आंकड़ों और गणितटीय तकनटीकी करे  आधार पर व्याख्या करता है। 
वहीं लशकागो स्यू ल आरथ्षक लरद्ांत करे  आधार पर रामयूहहक ब्नि्षय की प्रकरिया 
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को रमझातरे हैं। एक और अहम रवाल 1986 में जन इच्ा लरद्ांत को आरथ्षक 
ब्वज्ञान वग्ष में हदए नोबरेल पुरस्ार पर भटी उठा। अरल में इरकरे  ललए करे वल 
बुकानन का चयन ककया गया, तब लोगों नरे रवाल उठाया कक बुकानन करे  राथ 
टुलॉक को भटी नोबरेल ब्मलना चाहहए था। टुलॉक को पुरस्ार नहीं हदए जानरे की 
भलरे हटी कोई वजह हो लरेककन राव्षजब्नक चयन करे  लरद्ांत को प्रब्तपाहदत करनरे 
में उनका अहम योगदान रहा है। उन्ोंनरे रेंट रटीककंग (ररकार ररे ब्मलनरे वालटी 
आरथ्षक रहायता, रब्सिरटी आहद) का लरद्ांत (आगरे दरेखरे) हदया। राथ हटी उन्ोंनरे 
बताया कक रेंट रटीककंग एक व्यथ्ष की गब्तब्वरध है जो कक एकारधकार और ब्वशरेर 
फायदा उठानरे करे  ललए, कुछ ब्वशरेर रमयूह राजनटीब्तक गठजोड़ ररे इस्तरेमाल करतरे 
हैं।

स्वहहत साधक समूहों की शक्ति

अमरेररकी अथ्षशास्त्रटी मैनकर ओल्सन नरे भटी राजनटीब्तक प्रकरिया में अपनरे हहत 
राधनरे वालरे रमयूहों करे  प्रभाव की व्याख्या 1965 में अपनटी पुस्तक “द लॉलजक 
ऑफ कलरेब्क्व एक्शन” में की है। उन्ोंनरे बताया कक यह हकीक़त है कक लॉब्बगं 
करनरे वालरे रमयूह हमरेशा मौजयूद रहतरे हैं। लरेककन ओल्सन नरे यह भटी बताया कक कई 
ऐररे बड़रे रमयूह होतरे हैं, जो प्रभावटी तरीकरे  ररे अपनटी बातों को रखनरे करे  ललए लॉब्बगं 
नहीं कर पातरे हैं। इरमें उपभोक्ता, करदाता जैररे रमयूह शाब्मल होतरे हैं

ज्ादातर रमयूहों को लॉब्बगं में अरफल होनरे की बड़टी वजह फ्ी राइरर 
(ब्बना कुछ ककयरे प्राप्त होनरे वालटी रुब्वधा) की रमस्ा है। यहद कोई एक 
उपभोक्ता लॉबटी, राजनरेताओ ंररे ककरटी प्रकार की ररयायत हालरल करनरे में रफल 
रहतटी है तो उरका लाभ रभटी उपभोक्ताओ ं को प्राप्त होगा। भलरे हटी उन्ोंनरे 
अरभयान में रकरिय रूप ररे भागटीदारी रुब्नलचित की हो अथवा नहीं। अतएव कोई 
रहयोग क्ों कररेगा जब उन्ें दयूररों करे  द्ारा ककयरे गए प्रयारों का लाभ (फ्ी 
राइर) ब्मलना हटी है। जबकक परेशरेवर रंस्ाओ ं और कम्षचारी ययूब्नयन, जो कक 
अरभयान करे  पररिामस्रूप प्राप्त होनरे वालरे लाभ को अपनरे रदस्ों तक हटी 
रटीब्मत करानरे में रषिम होतरे हैं। यहटी कारि है कक इनकरे  आयोजनों में अत्यरधक 
रंख्या में भटीड़ उमड़तटी है। लरेककन उपभोक्तआों और करदाताओ ंकरे  जैरटी ब्वशाल 
रंख्या वालरे वग्ष करे  द्ारा काय्षरिमों का आयोजन मुस्तकिल ररे होता है और उनमें 



सार्वजनिक चयिः एक प्ारंभिका

38

सार्वजनिक चयिः एक प्ारंभिका

38

बहुत कम रंख्या में प्रब्तब्नरध उपब्स्त होतरे हैं। 

रोचरेस्र स्यू ल करे  प्रमुख अमरेररकी राजनटीब्त ब्वज्ञानटी ब्वललयम एच.राइकर 
नरे राल 1962 में यह लरद्ांत हदया कक कैररे एक ररे ज्ादा रमयूह अपनरे हहतों को 
पयूरा करनरे करे  ललए गठबंधन कर लरेतरे हैं और एक दयूरररे का रमथ्षन कर राजनैब्तक 
प्रकरिया में लाभाब्वित होतरे हैं। रमथ्षक दलों की कोलशश रहतटी है कक यह गठबंधन 
बना रहरे, लरेककन राइकर नरे पाया कक  बहुत बड़रे गठबंधन ज्ादा रमय तक नहीं 
कटक पातरे हैं। ऐररे में रमयूहों की कोलशश यह रहतटी है कक वह करे वल उतनटी रंख्या 
में रमयूहों को राथ ब्मला लरे, लजरररे उनकरे  पार बहुमत हो जाए बजाय कक बहुत 
बड़ा गठबंधन स्ाकपत करनरे की लजररे की राथ रख पाना भटी चुनौतटी हो। 

राइकर नरे इरकरे  अलावा राव्षजब्नक चयन वालटी प्रकरिया में खरेल लरद्ांत 
को भटी जोड़नरे का काम ककया। इरमें उन्ोंनरे गणितटीय लरद्ांत का मॉरल लरेतरे हुए 
बताया कक चुनाव में ककरटी व्यक्क्त का वोट दरेनरे का फैरला बहुत हद तक दयूररों 
करे  फैरलों ररे प्रभाब्वत होता है।

िौकरशाही और नियमि

ररकारी व्यवस्ा करे  राथ एक और मुस्तकिल अवयव स्हहत ररे प्ररेररत नौकरशाहों 
का होना भटी है। अमरेररकी अथ्षशास्त्रटी ब्वललयम ए ब्नस्ानरेन नरे 1971 में अपनटी 
पुस्तक “ब्यूरोरिरे रटी एंर ररप्रजनेंटरेकटव गव्षमेंट” में नौकरशाहों करे  हहतों और फैरलरे 
लरेनरे की प्रकरिया में ब्नहहत उद्रेश्यों को पहचाननरे का प्रयार ककया। उन्ोंनरे अपनरे 
अध्ययन में बताया कक ररकारी एजेंलरयों में बैठरे  लोगों की यहटी कोलशश रहतटी है 
कक वरे अपनरे ललए अरधक ररे अरधक बजट का आवंटन करा लरे। ऐरा कर वह 
रुतबा, शक्क्त, रुरषिा, रहयूललयत रहहत अन्य फायदरे हालरल कर लरेतरे हैं। ऐरा 
करनरे करे  ललए नौकरशाह जनप्रब्तब्नरधयों ररे अपनरे रंपक्ष  का फायदा उठातरे हैं। 
नौकरशाह जानतरे हैं कक जनप्रब्तब्नरधयों की तुलना में ररकार करे  काम-काज की 
जानकारी उन्ें कहीं ज्ादा होतटी है। क्ोंकक ज्ादातर जनप्रब्तब्नरधयों करे  पार 
काम-काज की तकनटीकी जानकारी नहीं होतटी है। इरटी का फायदा नौकरशाह 
बजट आवंटन ररे लरेकर कानयून बनवानरे में उठातरे हैं। नौकरशाह जनप्रब्तब्नरधयों 
की एक और बात का फायदा उठातरे हैं। उन्ें पता होता है कक चुनाव जटीतनरे करे  
ललए जनप्रब्तब्नरध जनता ररे ककए वादरे को पयूरा करतरे हदखना चाहतरे हैं। नौकरशाह 
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इरटी का फायदा उठाकर अपनरे ब्वभाग करे  ललए ज्ादा ररे ज्ादा बजट आवंकटत 
करा लरेतरे हैं। इरका नतटीजा यह होता है कक लरस्म में कम षिमता वालरे 
नौकरशाहों का बड़ा तंत्र तैयार हो जाता है। 

जॉज्ष ब्स्गलर वर्ष 1971 में लशकागो स्यू ल करे  राथ जुड़रे। उन्ोंनरे अपनरे 
लरेख में नौकरशाहटी की एक अलग नजररए ररे आलोचना की। उन्ोंनरे मैनकर 
ओल्सन करे  अपनरे हहत राधनरे वालरे रमयूह करे  लरद्ांत को आगरे बढातरे हुए कहा कक 
ररकार करे  जररए जो कानयून बनाए जातरे हैं, उरमें भटी आम जन करे  हहत ररे ज्ादा 
नौकरशाहों और राजनटीब्तज्ञों करे  हहत ज्ादा पयूररे  होतरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर 
रॉक्र, फॉमधास्ुकटकल कंपब्नयां ऐररे परेशरेवर रमयूह हैं जो अपनरे हहत राधनरे करे  
ललए रंगहठत होकर लॉब्बगं करे  ललए अपनटी एक एजेंरटी या रंगठन बना लरेतरे हैं। 
ब्स्गलर कहतरे हैं कक ऐरा नहीं है कक एरोलरएशन अपनरे ब्वशरेर हहत करे  जाल में 
जकड़ जातटी हैं। रमस्ा यह है कक एरोलरएशन या एजेंरटी ऐररे लोगों द्ारा हटी 
बनाई जातटी हैं, जो अपना हहत राधनरे करे  ललए एजेंरटी में हावटी रहतरे हैं। ब्स्गलर 
नरे इन ब्वचारों को अपनरे लरेख 1 में यह कहतरे हुए व्यक्त ककया है कक “उद्ोग जगत 
करे  ललए बनाए जानरे वालरे ब्नयम और कानयून, मुख्य रुप ररे उन्ें फायदा  पहंुचानरे 
करे  ललए बनाए जातरे हैं।’’

हासलया अध्ययि

ऐररे ब्वश्रेरिों नरे राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों को राव्षजब्नक नटीब्त-
ब्नधधारि की प्रकरिया करे  प्रब्त ब्नराशावादटी बना हदया। ककरटी ऐरटी प्रिालटी की 
पहचान करना अरंभव प्रतटीत हो गया जो कक रामयूहहक इच्ा का वास्तब्वक रूप 
हाल कफलहाल करे  पुनब्व्षमश्ष है। लोग वोट दरेतरे रमय अपनटी वास्तब्वक रोच की 
जगह रिनटीब्त करे  आधार पर फैरला करतरे हैं। इर व्यवस्ा में आम जन को 
अरल मुद्ों को रमझनरे का मौका हटी नहीं ब्मलता है। जबकक अपना एजेंरा तय 
करनरे वालरे लोग ऐरा माहौल बनानरे की कोलशश करतरे हैं कक वोकटगं करे  दौरान 
उनकरे  मुद्रे हावटी रहें। इरटी तरह राजनटीब्तक दल ऐरा माहौल बनातरे हैं कक ज्ादा 
ररे ज्ादा लोग उनकरे  पषि में आ जाए, ऐरा करनरे करे  ललए अपनरे अरल मुद्ों की 

1. यह लरेख ‘द थ्ोरी ऑफ इकोनॉब्मक ररेग्ुलरेशन’ करे  नाम ररे जाना जाता है जो ‘द बरेल जन्षल 
ऑफ इकोनॉब्मक्स एंर मैनरेजमेंट राइंर’, 2 करे  पृष्ठ रंख्या 137-46 में प्रकालशत हुआ था।
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बात कम करतरे हैं, वहीं लॉब्बगं करनरे वालरे राजनरेताओ ंको अपनरे पषि में रंराधनों 
का ज्ादा ररे ज्ादा इस्तरेमाल कर उन्ें प्रभाब्वत करनरे की कोलशश करतरे हैं। 
जबकक नौकरशाह अपनरे फायदरे का तंत्र खड़ा करनरे मरे जुटरे रहतरे हैं।

इनकी तुलना में राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  अन्य ब्वचारक कहीं ज्ादा 
आशावादटी रुख रखतरे हैं। राल 1940 की बात करें, तो जोररेफ ए शुम्टीटर का 
कहना है कक वोट दरेनरे की प्रब्तस्पधधा ररे फायदरेमंद पररिाम रामनरे आतरे हैं, ठीक 
वैररे हटी जैररे कक बाजार में प्रब्तस्पधधा करे  अदृश्य हाथ ररे लाभ होता है।  

पटीटर कफलटीन और शैमुअल ब्नतजान जैररे कुछ ब्वशरेरज्ञों नरे इर बात को 
रमझाया है कक जब राजनटीब्तक दलों करे  पार दांव पर लगानरे करे  ललए बहुत राररे 
मुद्रे होतरे होतरे हैं, तो ऐरटी ब्स्ब्त में ककरटी अवरोध की रंभावना नहीं रह जातटी है। 
इरटी तरह एरवर्ष एच.क्ाक्ष  और रथयोरोररे ग्ोवर नरे एक अन्य तरीकरे  करे  बाररे में 
भटी बताया है, लजरकरे  जररए वोटर अपनरे मुद्ों को कहीं ज्ादा बरेहतर तरीकरे  ररे 
रमझकर दयूररों को उरकरे  पषि में राजटी भटी कर रकतरे हैं। ऐरा कर वोटर, 
रिनटीब्तक आधार पर और करे वल अपनरे हहत को दरेखतरे हुए वोकटगं करनरे करे  
फैरलरे ररे बच रकता है। 

इर रिनटीब्त को व्यवहाररक रुप ररे लागयू ककया जा रकता है यह जानकर 
राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों करे  अंदर नई आशा जग गई। उदाहरि करे  
तौर पर कुछ ब्वचारकों का मानना है कक ब्नशकानरेन नौकरशाहों और उनकरे  
ब्वभागों करे  ललए बजट आवंटन करे  लजर बरेतहाशा खच्ष की बात करतरे हैं, वह उररे 
लरेकर कुछ ज्ादा हटी आशंका जता रहरे हैं। उनका मानना है कक यह खच्ष बहुत हद 
तक ब्नयंकत्रत रहता है। यहटी नहीं उनका मानना है कक राजनटीब्तक दल करे वल 
मटीकरयन वोटर (ककरटी खार ब्वचारधारा नहीं जुड़रे) पर हटी ध्यान कें रिटीत नहीं करतरे 
हैं बब्कि वह महंगाई, बरेरोजगारी जैररे अहम मुद्ों ररे भटी ध्यान भटकानरे की 
कोलशश करतरे हैं।

िया दृकटिकोि

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  अग्िटी ब्वचारक या तो ब्रिकटश ब्वचारक रहरे हैं या 
कफर अमरेररकी ब्वचारक रहरे हैं। और उनका रारा जोर प्रमुख रुप ररे दो दलों वालटी 
राजनटीब्तक प्रिालटी पर रहा है, लजरमें रामान्य बहुमत ररे ररकारें चलतटी हैं। 
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लरेककन राव्षजब्नक चयन लरद्ांत नरे धटीररे-धटीररे अंतरराटिट् टीय स्तर पर भटी ब्वस्तार 
ककया है। इरकरे  तहत उरनरे बहुदलटीय राजनटीब्तक व्यवस्ा और अलग-अलग 
तरह करे  वोकटगं करे  ब्नयमों का अवलोकन ककया है। उदाहरि करे  तौर पर, इरकरे  
तहत लरद्ांत नरे यह जाननरे की कोलशश की है कक बहुदलटीय व्यवस्ा में गठबंधन 
कैररे बनतरे हैं, वह ककतनरे कटकाऊ होतें हैं और कैररे राजनटीब्तक दल, गठबंधन 
बनानरे की कोलशश करनरे की बजाय, अल्पमत वालटी ररकारें चलानरे का ब्वकल्प 
चुनतरे हैं 

राल 2002 करे  नोबरेल पुरस्ार ब्वजरेता अथ्षशास्त्रटी वरेरनॉन स्मिथ नरे अपनरे 
छात्रों और कुछ बाहरी लोगों पर एक प्रयोग ककया। इरकरे  तहत उन्ोंनरे यह जाननरे 
की कोलशश कक कैररे लोग अपनरे ब्वकल्प चुनतरे हैं। इर प्रयोग करे  जररए यह बात 
ब्नकलकर रामनरे आई कक ऐरटी चुनाव प्रिालटी ब्वकलरत की जा रकतटी है, 
लजरमें ऐरा प्रारूप ब्वकलरत ककया जा रकता है, लजरमें हम वोटर करे  व्यवहार 
को रमझ रकतरे हैं। यहटी नहीं इरकरे  जररए वोटर द्ारा रिनटीब्त करे  आधार की गई 
वोकटगं को भटी हतोत्साहहत ककया जा रकता है। यहटी नहीं बुकानन और टुलॉक नरे 
रंब्वधान में जो रव्ष रहमब्त करे  लरद्ांत की बात कहटी थटी, वह भटी रंभव लगता 
है। इरटी तरह ऑल्सन नरे वोटर की मुफ् में फायदरे लरेनरे वालटी प्रवृरति को भटी रामनरे 
रखा है। वह मानतरे हैं कक रमयूह करे  आधार पर वोटर बहुत कभटी-कभार हटी कोई 
फैरला करतरे हैं। हकीकत में लोग अपनटी ऊजधा, अपनरे हहतों करे  ललए ताकक्ष क 
आधार पर रोचनरे की जगह राजनटीब्त करनरे में व्यथ्ष करतरे हैं। 

जैररे –जैररे राव्षजब्नक चयन लरद्ांत पररपक्व होता गया, वैररे-वैररे 
पररिाम पानरे में में कहीं ज्ादा ताकक्ष कता बढतटी गई। आगरे करे  अध्यायों में हम 
दरेखेंगरे कक कई ऐररे लरद्ांत और प्रयोगों पर रवाल ककए गए हैं, लजन्ें शुरूआतटी 
दौर में राव्षजब्नक चयन करे  ब्वचारकों नरे स्ाकपत ककया था। लजन्ें इन रवालों करे  
बाद कहीं ज्ादा बरेहतर ककया जा रका। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत में एक और 
बदलाव आया कक प्रयोगों में गणित का इस्तरेमाल बढता गया। हालांकक कुछ 
ब्वचारक अभटी भटी यह मानतरे हैं कक रारा ध्यान मौजयूदा राजनटीब्त और ररकार पर 
कें रिटीत होना चाहहए। हमें पुरानरे मॉरल को ब्नरस्त करनरे और उरमें बदलाव पर 
जोर नहीं दरेना चाहहए। जन इच्ा का ज्ादा प्रभाव लगातार राजनटीब्त ब्वज्ञान पर 
बढता जा रहा है। राजनटीब्त ब्वज्ञाब्नयों में ताकक्ष कता का इस्तरेमाल बढ रहा है। 
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राल 1965 में बुकानन और टुलॉक नरे राव्षजब्नक चयन रोरायटटी की 
स्ापना की। इर रोरायटटी का उद्रेश्य ब्वचारकों करे  बटीच इर नए षिरेत्र ररे रंबंरधत 
ब्वचारों का आदान-प्रदान करना था। इर रोरायटटी की लोककप्रयता का अंदाजा 
हर राल रोरायटटी की होनरे वालटी बैठकों को लरेकर लोगों में बढतटी रुरच ररे 
लगाया जा रकता है। इर रोरायटटी ररे रैकड़ों नए लोग हर राल जुड़ रहरे हैं। 
इरटी तरह की रोरायटटी ययूरोप और पयूवती दरेशों में भटी बनाई जा रहटी है। इर तरह 
राव्षजब्नक चयन आज लोगों करे  बटीच चचधा का ब्वरय है, अब यह अपनरे शुरूआतटी 
दौर ररे काफी आगरे ब्नकल चुकी है।
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3. सरकार की जरुरत ककसे है? 

कुछ प्रोजरेक् या काम ऐररे होतरे हैं, लजन्ें हम अकरे लरे नहीं कर रकतरे हैं। 
ऐररे में इन्ें पयूरा करनरे करे  ललए अगर हम काम, उर पर होनरे वालरे खच्ष को राझा 
करनरे करे  कुछ लोगों को नौकरी पर रख लरे, तो इरमें कोई हज्ष नहीं है। यहां तक 
कक उर काम ररे होनरे वालरे लाभ को भटी अगर हम राझा करें तो हर व्यक्क्त इर 
कदम को राथ्षक मानता है। उदाहरि करे  ललए मान लटीलजए कक शहर में रहनरे 
वाला एक पररवार, रमुरि करे  ककनाररे बनरे छुहटियां ब्बतानरे वालरे घर को चलानरे का 
खच्ष वहन नहीं कर रकता है। ऐररे में अगर इर खच्ष को वह दयूररों करे  राथ 
ब्मलकर राझा कर लरे, तो यह काम आरान हो जाता है। मरलन एक पररवार, 
उर घर करे  रजावट की लजम्रेदारी उठा लरे, वहीं दयूररा पररवार उरकरे  बाग-बागटीचरे 
करे  रख-रखाव, तटीररा पररवार खानरे-पटीनरे करे  रामान की व्यवस्ा कर लरे तो उर 
घर को चलाना आरान हो जाएगा और रभटी पररवार छुहटियों का आनंद उठा 
पाएंगरे। 

लरेककन रमस्ा राव्षजब्नक वस्तुओ ंपर आतटी है, लजरका लाभ ऐररे लोग 
भटी उठातरे हैं जो इरमें कुछ भटी रहयोग नहीं करतरे हैं। ऐरा इरललए होता है 
क्ोंकक ऐरा करनरे करे  ललयरे उन्ें कोई प्रोत्साहन नहीं ब्मलता है। खार तौर पर जब 
उन्ें दयूरररे द्ारा की गई मरेहनत का फल ब्बना ककरटी प्रयार करे  ब्मल जाता है। 

राव्षजब्नक कामों को रमझानरे करे  ललए ररेब्वर ह्ययूम, बंदरगाह की गाद 
राफ करनरे और ररेना में रैब्नकों की रंख्या बढानरे का उदाहरि दरेतरे हैं। वह कहतरे 
हैं कक अगर बंदरगाह बरेहतर होगा तो ब्बजनरेर बढरेगा। इरटी तरह रैब्नकों की 
रंख्या बढनरे ररे रुरषिा बढरेगटी लजरका रभटी को फायदा ब्मलरेगा। लरेककन यह 
जानतरे हुए भटी कोई स्रेच्ा ररे गाद की रफाई करे  काय्ष में आनरे वालरे खच्ष को 
वहन नहीं करता है या कफर बतौर रैब्नक ब्बना वरेतन स्रेच्ापयूव्षक काम नहीं 
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करता है। ऐरा इरललए है कक उन्ें लगता है कक जब ब्बना कोई काम ककए हमें 
यह दोनों फायदरे ब्मल रकतरे हैं, तो कफर मरेहनत करनरे की क्ा जरूरत है? गार्षन 
ट्ुलॉक लंदन करे  जहरीलरे धुएं का उदाहरि दरेतरे हुए रमझातरे हैं कक रभटी 
ब्नवालरयों को मालयूम था कक अगर वह धुआं रहहत ईंधन का इस्तरेमाल करें तो 
लंदन का प्रदयूरि खत्म हो जाएगा। लरेककन धुआं रहहत ईंधन काफी महंगा होता 
था। ऐररे में यह जानतरे हुए कक अगर रब लोग ब्मलकर यह कदम उठाए तो उनका 
खच्ष भटी बहुत कम होगा और प्रदयूरि की रमस्ा खत्म हो जाएगटी। कफर भटी वह 
ऐरा नहीं करतरे थरे। क्ोंकक उन्ें मालयूम था, कक उनकरे  अकरे लरे करे  थोड़रे हहस्रे ररे 
कोई फक्ष  नहीं पड़रेगा और अगर रभटी लोग ऐरा करनरे लगेंगरे, तो उन्ें कोई खच्ष 
नहीं करना पड़रेगा। ऐररे में मुफ् में फायदा उठानरे (फ्ी राइर) में कोई गुररेज नहीं 
है।

राव्षजब्नक काय्ष की रबररे बड़टी रमस्ा यह है कक प्रोजरेक् चाहरे ककतनरे 
भटी लाभकारी हो, मरलन रुरषिा का मामला हो या कफर प्रदयूरि कम करनरे का 
मामला, वह कभटी भटी बरेहतर तरीकरे  ररे लागयू नहीं हो पाता है। हालांकक कुछ काम 
ऐररे होतरे हैं जो राव्षजब्नक काम करे  तौर पर वगतीकृत होतरे हैं लरेककन ब्वश्रेरि 
करनरे पर पाया जाता है कक वरे दरअरल, राव्षजब्नक नहीं हैं। मरलन बंदरगाह ररे 
गाद की रफाई को इर वग्ष में रखा जा रकता है। ऐरटी ब्स्ब्त में रफाई करे  खच्ष 
को जहाज को ररेवा प्रदान करनरे करे  बदलरे बंदरगाह शुकि करे  तौर पर वरयूला जा 
रकता है। इरकरे  बावजयूद राव्षजब्नक कामों की पहचान बहुत ररे रैद्ांब्तक और 
व्यवहाररक आधारों पर ककया जा रकता है। ऐररे में इन कामों को पयूरा करनरे करे  
ललए हम एक ररकार का चयन करतरे हैं। क्ोंकक ऐररे राव्षजब्नक काम लोग खुद 
करनरे को तैयार नहीं होतरे है या कफर उररे अच्ी तरह पयूरा नहीं ककया जा रकता 
है। ररकार का चयन हम रामयूहहक रूप ररे वोट दरेकर करतरे हैं। और उरकरे  बाद 
वह ररकार लोगों पर प्रदयूरि रोकनरे करे  ललए धुएं वालरे ईंधन करे  इस्तरेमाल पर 
प्रब्तबंध लगातटी है, या कफर रषिा और राव्षजब्नक ब्नमधाि करे  ललए कर लगातटी है। 
इरटी वजह ररे जन इच्ा लरद्ांत करे  ब्वचारक बुकानन और ट्ुलॉक यह मानतरे 
हैं कक राज् की उत्परति जटीवन की जरूरतों करे  आधार पर स्त: नहीं हुई है। बब्कि 
उनका मानना है ररकार की उत्परति, कुछ लोगों करे  हहतों को पयूरा करनरे करे  ललए 
ताकक्ष क और रामयूहहक आधार पर ललए गए फैरलों करे  जररए होतटी है।



45

सरकार की जरुरत ककसे है? 

निि्वय निधधारि की कीमत 

अब अगला रवाल यह उठता है कक रामयूहहक फैरलरे लरेनरे करे  ललए क्ा ब्नयम 
होनरे चाहहए? खार तौर पर, ककरटी रामयूहहक पररयोजना में रभटी को योगदान दरेनरे 
करे  ललए बाध्य करनरे करे  ललए ककर मात्रा में बहुमत का होना उरचत होगा?  

खार तौर ररे ककरटी पररयोजना को पयूरा करनरे करे  ललए बहुमत का क्ा 
ब्नयम होना चाहहए? आदश्ष व्यवस्ा तो यह है कक ककरटी को प्रोजरेक् में शाब्मल 
होनरे करे  ललए बाध्य नहीं ककया जाए और रब लोग आम रहमब्त ररे प्रोजरेक् में 
शाब्मल हो जाय। लरेककन आज करे  रमाज में जब करोड़ों की आबादटी रहतटी है , तो 
ऐररे में आम रहमब्त बनाना एक तरह ररे अरंभव काय्ष है। राथ हटी ऐरा करनरे करे  
ललए बड़रे पैमानरे पर प्रयार करनरे होंगरे। अगर रहमब्त करे  ललए रव्ष रहमब्त जरूरी 
है तो हर व्यक्क्त करे  पार ककरटी भटी प्रोजरेक् करे  रंबंध में वटीटो का आरधकार होगा। 
ऐररे में अगर कुछ लोग खुद आगरे बढकर राव्षजब्नक ररेवाएं उपलधि करातरे है तो 
उर पर रवाल खड़रे हो जातरे हैं। क्ोंकक उरमें मुफ् में ररेवाएं लरेनरे का मामला 
रामनरे आ जाता है।

लरेककन रव्षरम्ब्त करे  कम यहद कोई भटी तरीका अपनाया जाता है तो 
उरकरे  अलग दषु्प्रभाव होतरे हैं। क्ोंकक बहुमत करे  आधार पर ललए जानरे वालरे 
फैरलरे में इर बात का हमरेशा अंदरेशा रहता है कक बहुमत वग्ष अपनरे फायदरे वालरे 
प्रोजरेक् को आगरे बढाता है। इन पररब्स्ब्तयों में अल्पमत वग्ष को या तो फैरला 
स्टीकार करना पड़ता है या कफर उरकी कीमत चुकानटी पड़तटी है। वास्तव में 
अल्पमत का इर तरह ररे शोरि होना बहुत रामान्य बात है। इरकरे  तहत 
अल्पमत रमयूह को ररकार करे  ऐररे प्रोजरेक् पर भटी कर दरेनरे करे  ललए बाध्य ककया 
जाता है, लजरकरे  ललए उरकी रहमब्त नहीं है। बहुमत कई बार इरररे भटी आगरे 
ब्नकल जाता है और वह अल्पमत पर अपनरे मयूल्ों को भटी थोपता है। कई बार उन्ें 
नशरे करे  कारोबार जैररे अपराधों आहद में मुकदमें करे  जररए फंरा हदया जाता है। 
यहटी नहीं उनकरे  मयूल अरधकारों का भटी हनन ककया जाता है।  

बहुमत लजतना बड़ा होता है, ककरटी मुद्रे पर आम रहमब्त तैयार करना 
उतना हटी अरधक मुस्तकिल होता है। हालांकक ऐरा होनरे पर अल्पमत करे  लोगों करे  
शोकरत होनरे करे  मामलरे भटी कम हो जातरे हैं। बुकानन और ट्यूलॉक नरे इररे फैरलरे 
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लरेनरे की ऊंचटी लागत और इरररे बाहरी रुप ररे पड़नरे वालरे अरर को कम लागत 
करे  रुप में व्याख्या की है। ठीक इरटी प्रकार, बहुमत करे  न्ययूनतम होनरे पर रबकरे  
रहमत होनरे करे  मौकरे  अरधकतम हो जातरे हैं, लरेककन शोरि करे  मामलों करे  बढनरे 
का जोखखम बढ जाता है।    

संततुलि स्ाकपत करिा

आदश्ष ब्स्ब्त तो यह है कक हम बहुमत का ऐरा ब्नयम बनाए लजरमें फैरलरे लरेनरे 
का मयूल् और उरररे पड़नरे वालरे बाहरी अरर को कम ररे कम ककया जा रकरे । 
बहुमत की ऐरटी ब्स्ब्त जो इतनटी छोटटी हो कक रबकी रहमब्त तैयार करना 
आरान हो और इतनटी बड़टी हो कक ककरटी का शोरि करना मुस्तकिल हो। 

यह रहटी है कक दबु्नया करे  ज्ादातर दरेशों में रामान्य बहुमत करे  आधार पर 
राजनटीब्तक व्यवस्ा लागयू है। इन दरेशों में फैरला 50 फीरदटी ररे ज्ादा वोट करे  
आधार पर ललया जाता है। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों का भटी मानतरे 
हैं कक वोट करे  आधार पर फैरला लरेनरे का ब्नयम अत्यंत महत्वपयूि्ष हैं। मुख्यतः 
इरललए क्ोंकक ररकार करे  अरधकांश फैरलरे बल पयूव्षक ललयरे जातरे हैं जबकक 
अल्पमत वालरे लोगों की रंख्या बहुमत वालरे 50 फीरदटी ररे थोड़टी हटी कम होतटी 
है। राधारि बहुमत करे  ब्नयम करे  कारि अल्पमतों करे  ब्वरोध करे  रुर चाहरे ककतनरे 
भटी मजबयूत हों, वरे अनरुनरे रह जातरे हैं। तो आइए एक रमझौता करतरे हैं। जटी हां, 
हम चाहतरे हैं कक रामयूहहक तरीकरे  ररे ब्नि्षय ब्नधधारि की प्रकरिया ररल हो, लरेककन 
राथ हटी हम यह भटी चाहतरे है कक बहुमत वालरे लोगों की मांग पर शुरू ककयरे जानरे 
वालरे प्रोजरेक् ररे लाभाब्वित न होनरे वालरे अल्पमत वालरे ब्वरोरधयों पर बल का 
प्रयोग न्ययूनतम हो।

स्पटि है कक ऐरटी पररब्स्ब्तयों में राधारि बहुमत का ब्नयम रबररे अच्ा 
नहीं हो रकता है, जो कक इर रमय दबु्नया करे  ज्ादातर दरेशों की राजनैब्तक 
व्यवस्ा में लागयू है। बुकानन और ट्यूलॉक करे  अनुरार आम धारिा यह है कक 
बहुमत वालटी व्यवस्ा कोई जादईु व्यवस्ा नहीं है। कई ऐररे ब्वकल्प हैं, लजन्ें 
लागयू ककया जा रकता है। मरलन दो ब्तहाई बहुमत का ब्नयम काफी बरेहतर 
राब्बत हो रकता है। 

दरअरल, हम मुद्ों की गंभटीरता को दरेखतरे हुए अलग-अलग वोकटगं ब्नयमों 
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को भटी लागयू कर रकतरे हैं। उदाहरि करे  ललयरे लजर मुद्रे पर शोरि की रंभावना 
कम है, वहां पर राधारि बहुमत का ब्नयम लागयू ककया जा रकता है। लरेककन 
जहां पर जोखखम ज्ादा है वहां पर राधारि नहीं, उरररे बहुत ज्ादा बहुमत वालरे 
ब्नयम को लागयू ककया जा रकता है। दयूरररे शब्दों में कहा जाए तो जहां पर बाहरी 
कारकों का जोखखम ज्ादा है, वहां पर अरधक रमावरेशटी वोकटगं का ब्नयम लागयू 
ककया जा रकता है। 

इरटी आधार पर ब्वक्शरेल नरे कर लगानरे करे  ब्वरय पर रव्ष रहमब्त का 
ब्नयम लागयू करनरे की रलाह का रमथ्षन ककया था। ब्वक्शरेल की तरह बुकानन 
और ट्यूलॉक नरे भब्वष्य में रंब्वधान बनातरे रमय रव्ष रहमब्त करे  वोकटगं ब्नयमों 
की वकालत की है।

सरकार की असफलता 

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  उद्भव करे  पयूव्ष ज्ादातर अथ्षशास्तस्त्रयों का यह 
मानना था कक राव्षजब्नक उत्पादों और ररेवाओ ंकी आपयूब्त्ष करनरे में अगर बाजार 
अरफल हो जाता है तो ररकार को वहां हस्तषिरेप कर चटीजें रुधारनटी चाहहए। 
लरेककन राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों नरे अथ्षशास्तस्त्रयों की इर रोच पर 
कई गंभटीर रवाल उठाए। उनका कहना था कक बाजार करे  अरफल होनरे का 
मतलब यह नहीं होता है कक ररकार का कदम बरेहतर होगा। राव्षजब्नक चयन 
लरद्ांत लोगों को यह याद हदलाता है कक ररकार करे  कदम भटी अरफल हो 
रकतरे हैं। 

उदाहरि करे  तौर पर कोई भटी वोकटगं प्रिालटी ऐरटी नहीं हो रकतटी है जो 
रभटी वोटरों करे  ब्वचारों को प्रकट कर रकरे । ररकार कभटी भटी रभटी वोटरों की 
इच्ा को नहीं रमझ रकतटी है। ऐररे में वह यह दावा नहीं कर रकतटी है कक 
उरकरे  द्ारा ललया गया फैरला “जन हहत” में ललया गया है। ऐररे में अलग-अलग 
वोकटगं प्रिालटी ररे अलग-अलग जवाब रामनरे आतरे हैं। हालांकक हमरेशा ररे बहुमत 
प्रिालटी में अल्पमत में रहनरे वालरे लोगों करे  शोरि का खतरा बना रहता है। यहटी 
नहीं इर दौरान प्रभावशालटी रमयूह करे  द्ारा रेंट रटीककंग (रब्सिरटी, ब्वशरेर आरथ्षक 
छयू ट) करे  तहत की जानरे वालटी व्यथ्ष की गब्तब्वरधयों का बोझ भटी उठाना पड़ता है। 

हो रकता है कक बाजार कुछ कामों को बरेहतर तरीकरे  ररे अमल नहीं कर 
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पाए लरेककन इर बात की भटी रंभावना नहटी है कक रभटी रमस्ाओ ंका रमाधान 
ररकार कर रकतटी है। यहां तक कक कई बार ऐरा भटी होता है कक ररकार का 
हस्तषिरेप चटीजों को रुधारनरे की जगह पहलरे की तुलना में और अरधक ब्बगाड़ दरेता 
है। 

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक यह स्टीकार करतरे हैं कक कई बार 
ररकार का हस्तषिरेप आवश्यक हो जाता है। लरेककन वरे यह भटी कहतरे हैं कक हमें 
ररकार करे  काम करनरे करे  तरीकरे  और षिमता को भटी हकीकत करे  पैमानरे पर 
तौलना चाहहए। हमें वोट दरेनरे करे  ब्नयमों का ब्वश्रेरि करना चाहहए। राथ हटी यह 
भटी दरेखना चाहहए ककरटी भटी फैरलरे को अमल में लानरे करे  ललए हम लोगों को ककर 
हद तक राजटी कर रकतरे हैं। हमें इर बात का भटी ध्यान रखना चाहहए कक रारी 
खाब्मयों करे  राथ क्ा ररकार की रभटी काय्षवाहटी वास्तव में रहटी है, लजररे बाजार 
रहटी तरीकरे  ररे नहटी ब्नभा पा रहा है। हम करे वल ररकार का हस्तषिरेप इरललए नहीं 
स्टीकार कर रकतरे हैं, क्ोंकक बाजार अपनटी भयूब्मका नहीं ब्नभा पा रहा है। दयूररी 
अहम बात यह भटी है कक ररकार की काय्षवाहटी हमरेशा रहटी भटी नहीं हो रकतटी है।

सार्वजनिक रस्तुओ ंका असमाि नरतरि

एक रमस्ा यह भटी है कक उपरोक्त वणि्षत बंदरगाह की गाद की रफाई वालरे 
उदाहरि की तरह या तो रभटी वस्तुएं राव्षजब्नक होतटी हैं या कोई भटी नहीं। क्ा 
हमें बंदरगाह ररे गाद ब्नकालना चाहहए? क्ा ररेना होनटी चाहहए? और क्ा 
प्रदयूकरत ईंधन का इस्तरेमाल पर प्रब्तबंध लगाया जाना चाहहए? जैररे रवालों करे  
उदाहरि ररे हम यह रमझ रकतरे हैं कक राव्षजब्नक वस्तुओ ं या ररेवाओ ं को 
लरेकर आम लोगों की क्ा रोच होतटी है। इन मुद्ों पर कुछ लोग रहमत होंगरे तो 
कुछ लोग इरकरे  ब्वरोध में होंगरे। ऐररे में जो लोग अल्पमत में होंगरे उन्ें बहुमत का 
फैरला माननरे करे  ललए बाध्य होना पड़रेगा। इरकरे  उलट अगर बाजार की बात करें 
तो ब्स्ब्त एकदम अलग होतटी है। उदाहरि करे  ललए अगर कोई जयूता खरीदना 
चाहता है तो काला, नटीला, भयूरा या लाल ककरटी भटी रंग का जयूता ककरटी भटी रमय, 
ककतनटी भटी मात्रा में खरीद रकता है। इरकरे  ललए उरको न तो ककरटी करे  रमथ्षन 
की जरूरत हैं और न हीं ककरटी दबाव की जरुरत है। अगर हम इरटी तरह का 
मॉरल राव्षजब्नक वस्तुओ ंकरे  ललए ब्वकलरत कर रकें , लजरमें लोग स्यं हटी 
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रामयूहहक फैरलरे लरेना शुरु कर दरे तो हम बाजार जैररे मॉरल करे  काफी करीब 
पहंुच जाएंगरे।

इरकरे  अब्तररक्त, चुनाव वह तरीका है लजरमें हम रामयूहहक फैरलरे 
बरकरार रखतरे हुए अपनटी प्राथब्मकताएं प्रदलश्षत करतरे हैं जो करे वल कुछ वरषों करे  
अंतराल पर आयोलजत होतरे हैं। यह बाजार की प्रकरिया करे  ब्बकुिल ब्वपरीत है 
जहां हम ककरटी भटी वस्तु की खरीदारी में, हर पल अपनरे नजररए करे  अनुरार 
फैरला करतरे हैं। उरकरे  ललए ककरटी रामयूहहकता का दबाव नहीं होता है। हम कोई 
भटी वस्तु अपनटी इच्ा करे  अनुरार खरीदनरे या उररे नहीं खरीदनरे का फैरला कर 
रकतरे हैं वह भटी प्रब्त हदन, प्रब्त घंटरे अथवा जब चाहरे तब। 

उदाहरि करे  ललए अगर हम आड़यू  और खुबानटी खरीदना चाहतरे हैं तो उररे 
खरीदनरे करे  ललए हम पर कोई दबाव नहीं राल रकता है कक आरयू  और खुबानटी करे  
राथ गाय और रयूअर का मांर भटी खरीदना होगा। आप शाकाहारी या मांराहारी 
या दोनों रहनरे का चयन अपनटी मजती ररे कर रकतरे हैं। चुनाव में हमाररे पार बाजार 
की तरह एक-एक उत्पाद को चुननरे का ब्वकल्प नहीं होता है बब्कि रुपरमाकके ट 
करे  बास्रे ट ऑफर की तरह ब्वरभन्न नटीब्तयों और मुद्ों करे  गुच्ों को वोट करतरे हैं 
जैररे कक ब्वस्ापन, स्यू ल, स्ास्थ्य ररेवाएं, जनकल्ाि, राव्षजब्नक खच्ष, कर 
और जरेल आहद। राजनटीब्तक दल या प्रत्याशटी वोट करे  ललए जो पैकरे ज का प्रस्ताव 
दरेतरे हैं, उरमें कुछ प्रस्ताव हमें  परंद आएगें और कुछ नहीं आएंगरे लरेककन 
रुपरमाकके ट की तरह हमाररे पार उन्ें अपनटी इच्ानुरार चयन करनरे या नहीं 
चयन करनरे का ब्वकल्प नहीं होता है। 

नरस्ाररादी दबार 

इन कब्मयों करे  बावजयूद, ररकार करे  ऊपर लगातार यह दबाव रहता है कक वह 
अपनटी गब्तब्वरधयों को बढातटी रहरे। उदाहरि करे  ललए राव्षजब्नक बहरों करे  
दौरान ऐररे लोगों जो अपनरे हहत ररकार ररे पयूरा कराना चाहतरे है, वह लगातार 
ररकार पर राव्षजब्नक रुप ररे दबाव बनातरे हैं जैररे कक रषिा उपकरिों करे  
ठरे करे दार, शब्मक रंगठन या दयूरररे एरोलरएशनों में शाब्मल लोग। यरे व्यापक 
मतदाताओ ं करे  आवाज को दबानरे में भटी रफल रहतरे हैं लजनकी रूरच कम 
ब्वशरेरटीकृत होतटी है। ब्वशरेर हहत रमयूहों करे  पार रंगहठत करनरे, कोर एककत्रत 
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करनरे और अपनरे हहत में नटीब्तयां बनवानरे करे  ललयरे कैं परेन चलानरे को लरेकर बड़ा 
प्रोत्साहन होता है। इरकरे  ब्वपरीत आम जनता, लजनकी रूरच ककरटी एक ब्वरय 
पर कें रिटीत नहीं होतटी, उन्ें राव्षजब्नक चचधाओ ंको लरेकर उत्साह कम हटी होता है। 

एक बात और रमझनटी जरूरी है कक बहुमत करे  लोगों करे  हहत करे  ललए 
ररकारें जो फैरलरे लरेतटी हैं उरका खच्ष लरफ्ष  अल्पमत करे  लोगों को हटी नहीं 
चुकाना होता है बब्कि आनरे वालटी पटीकढयों पर भटी उरका अरर होता है। कई 
राव्षजब्नक काम ऐररे होतरे हैं लजन पर उन कामों का लाभ पानरे वालरे रमयूह को 
कोई कर नहीं दरेना पड़ता है। लरेककन वह काम जनता करे  पैररे ररे हटी ककए जातरे हैं। 
लजरका खाब्मयाजा अगलटी पटीढी को भटी उठाना पड़ता है। ऐररे में लोग ज्ादा 
पेंशन पानरे या बरेहतर रड़क करे  ललए ककरटी राजनटीब्तक दल या प्रत्याशटी को वोट 
दरेतरे हैं, और उरपर आनरे वालरे खच्ष को भब्वष्य करे  करदाताओ ंपर टाल दरेतरे हैं। 
बोझ को आगरे की पटीढी पर राल दरेनरे की खालरयत करे  कारि हटी अरधकांश लोग 
राव्षजब्नक ररेवाओ ंको ब्वस्ताररत करनरे को लरेकर काफी उत्सुक रहतरे हैं।11 

ब्वस्तारवादटी दबाव का पररिाम यह होता है कक लोग वोटों का रौदा कर 
लरेतरे हैं। इरका मतलब यह है कक आप मरेररे  प्रोजरेक् करे  ललए वोट कररए और इरकरे  
बदलरे में हम आगरे आपका रमथ्षन कर देंगरे।

भलरे हटी यहां वोट की रौदरेबाजटी होतटी है लरेककन यह प्रकरिया पयूरी तरह ररे 
लोकतांकत्रक लगतटी है। उदाहरि करे  ललए जब मैं अमरेररकी कांग्रेर करे  ललयरे काम 
करता था, तो मुझरे यह जानकर बरेहद आचिय्ष हुआ कक जन कल्ाि करे  नाम पर 
शुरू हुआ फयू र स्ॉम् काय्षरिम, वास्तव में फाम्ष ब्बल में बदल गया और अंत में 

1. कुछ अथ्षशास्तस्त्रयों का मानना है कक ररकार रड़क करे  ब्नमधाि जैरटी भब्वष्य की पररयोजनाओ ं
में ब्नवरेश करे  ललए कज्ष लरेतटी है। दरअरल, 1997-2010 करे  बटीच लरेबर ररकार द्ारा चलाया गया 
“गोल्डरेन रूल” इरटी लरद्ांत पर आधाररत था। हालांकक यह तक्ष  रमस्ा पैदा करता है। राधारि 
तौर पर ककरटी प्रोजरेक् करे  ललए ककए गए रमझौतरे में ब्नवरेश में क्ा-क्ा शाब्मल होगा, उरका 
उल्रेख कहीं नहीं होता है। रामान्य तौर पर प्रोजरेक् का ब्नधधारि ऐररे रमयूहों द्ारा ककया जाता है, 
लजनकरे  अपनरे हहत जुड़रे होतरे हैं। राथ हटी इर तरह का प्रोजरेक् लंबटी अवरध में क्ा फायदा पहंुचाएगा, 
इरका भटी कोई स्पटि लजरि नहीं होता है और आम तौर पर इन पहलुओ ंकरे  आधार पर ररकार अपनरे 
खच्ष और आय की योजना नहीं बनातटी है। इरटी आधार पर लरेबर ररकार करे  गोल्डरेन रूल का अंत 
काफी बदनामटी भरा रहा है। आम तौर पर राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  अथ्षशास्तस्त्रयों का मानना है 
कक ऐररे रमयूह लजन्ें प्रोजरेक् ररे फायदा ब्मलनरे वाला है, वह लोग उरकरे  ललए आरानटी ररे रहमब्त 
बनानरे करे  ललए पैररे खच्ष कर ल़ॉब्बगं करतरे हैं।
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सरकार की जरुरत ककसे है? 

कृकर रब्सिरटी में पररवब्त्षत हो गया था। मरेररे  रारथयों नरे मरेररे  आचिय्ष को मरेरा 
भोलापन रमझ अपनटी आंखरे घुमा लटी। ग्ामटीि ररपब्लिकन रांरदों की रफाई थटी 
कक उन्ोंनरे इरका रमथ्षन कृकर रब्सिरटी को दरेखतरे हुए ककया, जबकक ररेमोरिरे कटक 
रांरदों का तक्ष  था कक उन्ोंनरे जनकल्ाि करे  ललए उर काय्षरिम का रमथ्षन 
ककया है। इर प्रकार रभटी फायदरे में थरे, लरफ्ष  टैक्सपरेयर्ष को छोड़कर। 

इच्ा और पररिाम में सीधा संबंध िहीं

राव्षजब्नक चयन लरदं्ात करे  रमथ्षकों नरे राजनैब्तक व्यवस्ा की एक और 
अरफलता की ओर इंक्गत ककया है। उनकरे  अनुरार रिनटीब्त और रामररक 
आधार पर वोकटगं होना इरटी का पररिाम है। बाजार में खरीदारी करतरे रमय 
आपको अपनटी इच्ानुरार वस्तु और ररेवाएं लरेनरे का अरधकार होता है। लरेककन 
राजनटीब्त में ऐरा नहीं होता है। चुनाव करे  दौरान भलरे हटी आप अपनरे परंद करे  ककरटी 
मुद्रे करे  आधार पर वोट दरेतरे हैं लरेककन कई बार उरका पररिाम ऐरा होता है, लजररे 
आप ब्बकुिल परंद नहीं करतरे हैं।

इरटी वजह ररे बहुत ररे वोटर चुनावों करे  दौरान अपनटी वास्तब्वक प्राथब्मकता 
को प्रकट नहीं करतरे हैं और काफी चतुराई ररे वोकटगं करतरे हैं। इरकरे  तहत वह 
जटीत की रंभावना को दरेखतरे हुए ऐररे व्यक्क्त को वोट दरेतरे हैं, जो उनकरे  परंद का 
नहीं होता है। उदाहरि करे  तौर पर ययूनाइटरेर ककंगरम करे  रंरदटीय चुनाव में मान 
लटीलजए लरेबर पाटती करे  उम्टीदवार करे  जटीतनरे की रंभावना नहीं हदखतटी है, तो वह 
ललबरल ररेमोरिरे ट्र पाटती को उर उम्टीदवार को वोट दरेतरे हैं, जो उनकरे  धुर ब्वरोधटी 
कंजवकेकटव पाटती को हरा रकता है। 

लरेककन इर पररिाम ररे राजनरेताओ ंऔर ररकार को गलत रंदरेश जाता 
है। ऐररे में चुनाव करे  जररए यह जानना बहुत मुस्तकिल होता है कक जनता का 
वास्तब्वक मयूर क्ा है। क्ोंकक ककरटी भटी मुद्रे पर वोट दरेनरे करे  ललए हर व्यक्क्त करे  
पार करे वल एक वोट हटी होता है। ऐररे में यह बात मायनरे नहीं रखतटी है कक ककरटी 
मुद्रे पर वोटर की राय क्ा है? ऐररे में लजतनरे ज्ादा लोग अपनटी इच्ा करे  अनुरार 
वोट नहीं दरेतरे हैं, तो यह पता लगाना मुस्तकिल हो जाता है कक जनता का वास्तब्वक 
मयूर क्ा है? जब ताकक्ष क रोच रखनरे वालरे वोटर को यह पता चलता है कक दयूरररे 
लोग ककर आधार पर वोट दरे रहरे हैं, तो उररे अपना वोट दरेना व्यथ्ष लगता है। 
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इरललए वह वोट दरेकर रमय नहीं गंवाना चाहता है और वह वोट हटी नहीं दरेता है। 
ऐररे में लोकतांकत्रक प्रकरिया प्रभावकारी नहीं रह जातटी है। 

स्हहत राधनरे वालरे रमयूह, वोटर की अरुरच, रिनटीब्तक वोकटगं, रमयूह करे  
आधार पर वोकटगं, दबाव, एकारधकार, शोरि और रमय में बदलाव ऐररे 
उदाहरि हैं, जो ररकार की अरफलता को बतातरे है। इरललए बुकानन और 
ट्यूलॉक कहतरे हैं कक ररकार कोई ऐरटी चटीज नहीं है, लजरकरे  ललए हमें रूमानटी 
होनरे की जरूरत है।
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4.  चतुिार जीतिे के तरीके 

यह कहावत है कक अगर आप कानयून या रॉर (चटनटी) को परंद करतरे हैं, 
तो कभटी यह जाननरे का प्रयार नहीं करना चाहहए, कक यह कैररे बनाया गया है। 
राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक चुनाव को इरटी पररहार करे  नजररए ररे 
दरेखतरे हैं। वोट की प्रकरिया अपनानरे का उद्रेश्य करे वल यहटी है कैररे कई राररे 
व्यक्क्तयों की रोच को एक रामयूहहक फैरलरे में पररवब्त्षत ककया जाए। लरेककन 
रामयूहहक फैरलरे का पररिाम क्ा होगा, यह इर बात पर ब्नभ्षर करता है कक 
चुनाव करे  ललए ककर तरह की प्रकरिया अपनाई गई है। हालांकक हर प्रिालटी की 
अपनटी ब्वशरेरता होतटी है। यह ब्वशरेरता करे वल उरकरे  काम करनरे करे  तरीकरे  तक हटी 
रटीब्मत नहीं होतटी है बब्कि वह इर पर ब्नभ्षर करतटी है कक उरनरे वोटर और 
उम्टीदवार करे  व्यवहार को ककर हद तक प्रभाब्वत ककया है। राजनटीब्तक प्रकरिया 
उतनटी आकर्षक नहीं होतटी है, लजतना की प्रतटीत होतटी है। इरललए उरकरे  जररए 
आनरे वाला पररिाम ब्वकृत और उम्टीद ररे कहीं ज्ादा अलग होता है।

मतदाि और व्यरहार में नररोधाभास

कोंरोंरररेट नरे चुनाव पररिामों को लरेकर एक अहम बात बताई कक कुछ चुनाव 
प्रकरिया ऐरटी होतटी हैं, लजनररे ककरटी भटी तरह करे  पररिाम रामनरे आ रकतरे हैं। इररे 
रॉक, परेपर और रटीजर करे  उदाहरि ररे रमझा जा रकता है। उनकरे  अनुरार इर 
तरह की प्रकरियाओ ंमें रॉक, परेपर ररे हार रकता है। परेपर, रटीजर ररे हार रकता है 
और रटीजर, रॉक ररे भटी हार रकता है। इर तरह की चुनाव प्रकरिया में पररिाम 
इर बात पर ब्नभ्षर करतरे हैं कक चुनाव का प्रबंधन ककर तरह ककया गया है। यहद 
कोई वोटों का चयन ककर रिम में हो यह ब्नधधाररत कर रकरे , तो वह अपना हहत 
राधना रुब्नलचित कर रकता है और इरररे कोई फक्ष  नहीं पड़ता कक अन्य लोग 
क्ा चाहतरे हैं। उदाहरि करे  ललए, यहद ककरटी कमरेटटी करे  चरेयरमैन को उपलधि कई 
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राररे ब्वकल्पों में ररे एक को चुनना हो तो एक एजेंरा ररेटर करे  ललयरे यह रिम 
रुब्नचित करना आरान हो जाता है कक वोट ककर आधार पर हो। और इर प्रकार 
वह यह भटी रुब्नलचित कर लरेता है कक उरका हहत बरकरार रहरे। इर रांठ-गांठ में 
वोटर की इच्ा की कोई परवाह नहीं करता है।

रंकन लिैक की गिना और उरररे रंबंरधत हाललया ब्वश्रेरिों ररे यह 
राब्बत होता है कक आज करे  दौर में जकटल राजनटीब्तक प्रिालटी में, जहां वोटरों की 
रंख्या बहुत ज्ादा है, ऐरटी ब्स्ब्त में वोटों करे  चयन करे  लजतनरे ब्वकल्प हम देंगरे, 
यह चरिीय ब्वरोधाभार बढता जाएगा। आज की बड़टी और जकटल राजनैब्तक 
प्रिालटी में यह ब्वरोधाभार काफी महत्व रखनरे लगा है।  

उदाहरि करे  तौर पर अमरेररका करे  राटिट् पब्त चुनाव का ब्वश्रेरि करतरे हैं। 
वहां पर शुरुआतटी चरिों करे  चुनावों करे  जररए आखखरी दौर में दो या तटीन 
उम्टीदवार चयन करे  ललए रह जातरे हैं। ऐरा हटी कुछ फ्ांर करे  राटिट् पब्त करे  चुनाव करे  
दौरान भटी दरेखा जा रकता है जहां पहलरे दौर करे  चुनावों में रबररे आगरे रहनरे वालरे 
उम्टीदवार को दयूरररे चरि में बाहर हो जाता है। जैररे कक राल 2002 में फ्ांर में 
राटिट् पब्त चुनाव करे  दौरान नरेशनल फं्ट करे  नरेता जटीन-मैरी लटी परेन 16 उम्टीदवारों 
करे  बटीच पहलरे चरि करे  चुनाव में बहुत कम वोटों करे  अंतर ररे दयूरररे नंबर पर थरे, 
लरेककन रन ऑफ में उन्ें जैकर लशरॉक ररे एकतरफा हार का रामना करना पड़ा 
था। जबकक पहलरे चरि में तटीरररे नंबर पर रहकर कड़टी टक्र दरे रहरे रोशललस् 
पाटती करे  नरेता को रन ऑफ में एक भटी वोट नहीं ब्मला। फ्ांर और अमरेररका करे  
उदाहरि ररे स्पटि है कक अलग-अलग वोकटगं लरस्म होनरे ररे पररिाम भटी पयूरी 
तरह ररे अलग आतरे हैं। फ्ांर करे  उदाहरि ररे रमझतरे हैं कक अगर वामपंथटी 
ब्वचारधारा करे  उम्टीदवारों की रंख्या कम होतटी तो हो रकता था कक रोशललस् 
उम्टीदवार नरेशनल रोशललस् करे  उम्टीदवार को हराकर दयूरररे स्ान पर पहंुच 
जाता । ऐरटी ब्स्ब्त में नरेशनल फं्ट पाटती का वोटर, लजरनरे अपनटी पाटती करे  
उम्टीदवार करे  जटीत की दौड़ ररे बाहर हो जानरे करे  बाद लशराक को वोट हदया, शायद 
रोशललस् पाटती को रमथ्षन करता। अगर ऐरा होता तो ब्नलचित तौर पर लशराक 
की हार हो जातटी और रोशललस् पाटती का उम्टीदवार जटीत हालरल कर लरेता। 
इरटी आधार पर दयूरररे राजनटीब्तक दल वोकटगं करे  ब्वरोधाभार की लशकायत कर 
रकतरे हैं।
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तटीररी पाटती वोकटगं करे  व्यवहार करे  इर ब्वरोधाभार की प्राय: लशकायत 
करतटी है। उदाहरि करे  ललयरे ब्रिटरेन करे  ललबरल ररेमोरिरे ट्र ककरटी भटी दो दलटीय 
चुनावटी व्यवस्ा में आरानटी ररे जटीत हालरल कर रकतरे हैं। चयूंकक लरेबर पाटती करे  
रमथ्षक कंजरवरेकटव पाटती को वोट दरेनरे की जगह ललबरल ररेमोरिरे ट को वोट दरेतरे। 
वहीं कंजरवरेकटव पाटती करे  वोटर लरेबर पाटती की जगह ललबरल ररेमोरिरे ट को वोट 
दरेना परंद करतरे। लरेककन जब चुनाव में तटीनों पाकट्षयां मैदान में आ जातटी हैं, तो 
पररब्स्ब्तयां बदल जातटी है और ललबरल ररेमोरिरे ट को तटीरररे स्ान पर रंतोर 
करना पड़ता है।

अन्य चतुिारी प्िासलयां

राव्षजब्नक चयन लरद्ांतों करे  ब्वचारकों का शुरू में जोर एक रदस् वालटी 
व्यवस्ा पर था। लरेककन बाद में ययूनाइटरेर ककंगरम और अमरेररका की राजनटीब्तक 
प्रिालटी का उन्ोंनरे अध्ययन ककया। इन प्रिाललयों में पयूररे  दरेश को भौगोललक 
आधार पर रंरदटीय षिरेत्रों में बांट हदया जाता है। हर रंरदटीय षिरेत्र में एक ररे ज्ादा 
उम्टीदवार एक-दयूरररे करे  खखलाफ चुनाव लड़तरे हैं। और उनमें ररे लजर उम्टीदवार 
को रबररे ज्ादा वोट ब्मलतरे हैं, वह चुनाव जटीत जाता है। लरेककन उरकी जटीत का 
मतलब यह नहीं है कक उररे बहुमत ब्मल गया यानटी 50 फीरदटी ररे ज्ादा वोट 
ब्मल गए हैं। अरल में वोट अलग-अलग उम्टीदवारों में बंट जानरे ररे उररे जटीत 
ब्मलतटी है, लरेककन हकीकत में जटीता हुआ उम्टीदवार अल्पमत वालरे रमयूह का हटी 
प्रब्तब्नरधत्व करता है, क्ोंकक वह कम रंख्या वालरे वोटरों करे  रमयूह की परंद 
होता है। 

ऐररे में उम्टीदवार चयन का यह पैमाना कई दरेशों में रचतंा का ब्वरय बन 
गया लजरकरे  बाद ययूरोपटीय महाद्टीप करे  कई अन्य दरेशों नरे अपनरे यहां रमानुपाब्तक 
प्रब्तब्नरधत्व (प्रपोश्षनल ररप्रजेंटरेशन) वालटी व्यवस्ा को आत्मरात कर ललया। 
इरमें बदलाव करे  ललए कई दरेशों में राजनटीब्तक दलों नरे अपनरे परंद करे  उम्टीदवारों 
की रयूचटी बनाई। इर प्रिालटी में वोटर व्यक्क्त की जगह राजनटीब्तक दलों को वोट 
दरेतरे हैं। उम्टीदवारों करे  चयन करे  बाद प्रत्यरेक राजनटीब्तक दल को ब्मलरे वोट करे  
आधार पर रटीटों का आवंटन कर हदया जाता है। इर व्यवस्ा में अल्पमत वालटी 
पाटती करे  उम्टीदवारों को भटी ब्वधाक्यका या रंरद मरे प्रब्तब्नरधत्व का मौका ब्मल 
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जाता है। लरेककन इर व्यवस्ा में राजनटीब्तक दल करे  प्रमुखों करे  पार चुनाव करे  
ललए उम्टीदवारों तय करनरे की ताकत आ जातटी है। इर प्रिालटी में एकल रदस् 
प्रिालटी की तुलना में पाटती प्रमुखों को अपना एजेंरा पयूरा करनरे का कहीं ज्ादा 
मौका ब्मल जाता है। ऐररे में उम्टीदवारों की ब्नष्ठा वोटर ररे ज्ादा पाटती और 
उरकी मुखखया करे  ललए हो जातटी है।

रमानुपाब्तक प्रब्तब्नरधत्व वालटी व्यवस्ा में बार-बार गठबंधन या 
अल्पमत वालटी ररकार बनतटी है, जो इर व्यवस्ा की रबररे बड़टी खामटी है। इरकरे  
तहत ररकार बनानरे करे  ललए अलग-अलग मतों वालरे राजनटीब्तक दलों को अपनटी 
ब्वचारधारा ररे रमझौतरे कर एक ब्मलटी-जुलटी ररकार बनानटी पड़तटी है। इरका 
रबररे गंभटीर पररिाम यह होता है कक ब्मलटी-जुलटी ररकार की नटीब्तयां भटी 
ब्मलटीजुलटी रंकर प्रजाब्त वालटी बनतटी है लजरकरे  ललयरे ककरटी वोटर नरे वोट नहीं 
हदया होता है, कफर भटी एक नई ररकार का गठन हो जाता है। इरटी तरह की 
आलोचना का रामना वैकब्ल्पक वोट प्रिालटी (अल्टरनरेकटव वोट लरस्म) को 
करना पड़ा है। इर प्रिालटी में हर रंरदटीय षिरेत्र ररे करे वल एक उम्टीदवार का चयन 
ककया जाता है। इरमें वोटर उम्टीदवारों की रैककंग करता है। लजर उम्टीदवार को 
वोटर नरे रबररे कम परंद ककया है वह बाहर कर हदया जाता है। जबकक दयूररी 
परंद वालरे उम्टीदवार को दयूररों करे  राथ रखा जाता है। इरकरे  तहत वोटर की रैंक 
करे  आधार पर धटीररे-धटीररे उम्टीदवार ररेर ररे बाहर होतरे जातरे हैं और अंत में बहुमत 
पानरे वाला उम्टीदवार ब्वजयटी घोकरत होता है। इरमें ऐरा हो रकता है कक एक 
उम्टीदवार 50 फीरदटी ररे थोड़ा ज्ादा वोट पाकर ब्वजरेता बन जाए, जबकक 
दयूररा उम्टीदवार 50 फीरदटी ररे थोड़ा कम वोट पाकर चुनाव हार जाए। ऐररे में 
वैकब्ल्पक चुनाव प्रिालटी हो, आनुपाब्तक चुनाव प्रिालटी या दयूररी प्रिालटी में 
ककरटी को भटी एक मत ररे बरेहतर नहीं बताया जा रकता है।

तक्व संगत अिरभज्ता

मतदान वोटरों ररे थोड़रे रमय और प्रयार की मांग करता है। यह रमझना जरूरी 
है कक जब कोई वोटर वोट रालनरे जाता है तो उररे करे वल मतदान कें रि पर जाकर 
वोट नहीं रालना होता है, बब्कि उरको वोट करे  ललए मन बनानरे करे  ललए दयूरररे 
प्रयार भटी करनरे पड़तरे हैं। ऐररे में वोट रालनरे को करे वल रमय करे  खच्ष करे  आधार 
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पर नहीं दरेखना चाहहए। वोटर को उम्टीदवार की नटीब्तयों, उरकरे  व्यक्क्तगत 
जानकारी आहद करे  बाररे में भटी वोट दरेनरे ररे पहलरे पड़ताल करनटी पड़तटी है। ऐररे में 
वोट करे  ललए उम्टीदवार का चयन करना वोटर करे  ललए एक बड़ा महत्वपयूि्ष काम 
बन जाता है। 

वोट इरललए अहम हो जाता है क्ोंकक वोटर अगलरे चार या पांच राल करे  
ललए एक ऐरटी ररकार चुनता है, लजररे दयूररों (आम नागररक) की अथ्षव्यवस्ा 
को चलानरे की लजम्रेदारी होतटी है। अब रवाल यह उठता है कक अगलरे पांच राल 
करे  ललए ककरको रषिा उत्पादन, लशषिा, कल्ािकारी योजनाओ,ं स्ास्थ्य ररेवाएं, 
ब्वति, उद्ोगों, टट् ांरपोट्ष आहद करे  ललए कानयून बनानरे का एकारधकार हदया जाए। 
इन पहलुओ ंको दरेखा जाए तो एक वोटर को वोट दरेनरे ररे पहलरे काफी जांच-परख 
करनटी पड़तटी है। 

यहां तक कक कई बार वोटर यह रब करनरे करे  बावजयूद अपनटी इच्ा करे  
अनुरार उम्टीदवार को लजता नहीं पाता है। उदाहरि करे  तौर पर ययूनाइटरेर 
ककंगरम में वोटर द्ारा पयूरी जांच-परख करे  राथ लरेबर पाटती करे  उम्टीदवार को हदया 
गया वोट बरेकार हो जाता है। लरेककन यहीं वोट अगर ललबरल ररेमोरिरे ट पाटती करे  
उम्टीदवार को ब्मल जाता तो शायद वह कंजरवरेकटव पाटती करे  उम्टीदवार को हरा 
दरेता। अहम बात यह है कक वोटर भटी कंजरवरेकटव पाटती को परंद नहीं करता है।

इरटी तरह, वोटर कई अन्य प्रकार की अब्नलचितताओ ंका भटी रामना करता 
है। बाजार में रामान्य तौर पर वस्तुओ ंकी कीमतें और गुिवतिा पारदशती नहीं होतटी 
है। कफर भटी यहद आप बाजार ररे एक कप काफी खरीदतरे हैं तो आपको यह पता 
होता है कक उरको खरीदनरे करे  ललए आपको ककतना खच्ष करना पड़रेगा और उरकरे  
बदलरे में आपको क्ा ब्मलरेगा। यानटी बाजार में रौदा करनरे पर आपको लागत और 
उरररे ब्मलनरे वाला फायदा पयूरी तरह ररे पता होता है। लरेककन राजनटीब्त में चटीजें 
इतनटी पारदशती नहीं होतटी है। क्ोंकक अगर वोटर ककरटी काय्षरिम जैररे स्ास्थ्य 
आधाररत योजनाओ ंका रमथ्षन कर वोट करता है, तो उर पर खच्ष होनरे वालटी 
लागत और उरररे ब्मलनरे वाला फायदा रभटी लोगों में ब्वतररत होता है। राथ हटी 
शायद ककरटी व्यक्क्त को इर बात का अंदाजा लग पाता है कक उररे योजना करे  
एवज में ककतनटी कीमत चुकानटी पड़टी है और उरररे, व्यक्क्तगत स्तर पर उररे 
ककतना फायदा ब्मला है। हो रकता है कक आपको बरेहतर नौकरी ब्मल जाए। 



सार्वजनिक चयिः एक प्ारंभिका

58

सार्वजनिक चयिः एक प्ारंभिका

58

वरेतन बढनरे ररे आप ज्ादा टैक्स दरेनरे वालरे स्ैब में आ जा रकतरे हैं। इर वजह ररे 
आप ज्ादा टैक्स चुकातरे हैं। लरेककन उरकी तुलना में आपको ररेवाएं उरररे नहीं 
ब्मलतटी है। यह भटी हो रकता है कक आप कभटी उतनरे बटीमार हटी न हों कक आपको 
स्ास्थ्य ररेवाओ ंकी जरूरत पड़रे।

वोट करे  बदलरे में वोटर का लगनरे वाला रमय और उरररे ब्मलनरे फायदरे का 
आकलन करनरे पर कई बार वोटर करे  मन में ब्नराशा पनपतटी है। यह ब्नराशा तब 
और बढ जातटी है, जब उररे लगता है कक उरका वोट वास्तव में पररिामों पर बहुत 
अरर नहीं रालरेगा। ऐरटी ब्स्ब्त में वोटर रोच-रमझ कर वोकटगं ररे परहरेज करनरे 
लगता है। वोटर की इरटी बरेरुखटी को एंथोनटी राउन्स नरे तक्ष रंगत अनरभज्ञता करे  
रूप में पररभाकरत ककया है। वोटर का यह रुख मोटरे तौर पर लोकतांकत्रक व्यवस्ा 
पर रवाल खड़रे करता है लरेककन अगर तकषों करे  आधार पर दरेखा जाए तो वोकटगं 
न करनरे का फैरला रहटी लगता है। उम्टीदों करे  अनुरार पररिाम नहीं आनरे ररे 
वोटर को लगता है कक उररे राजनटीब्तक दल या उम्टीदवार की नटीब्तयों को जाननरे 
में जो रमय खच्ष ककया, वह बरेकार हो गया।

मतदाि का उदे्श्य

दरअरल, यह स्पटि नहीं है कक तक्ष रंगत लोग वोट रालनरे की जहमत उठातरे हटी 
क्ों हैं? शायद यह एक ऐरा काम है जो हमें लगता है कक हमें करना चाहहए। 
प्रयोजनयुक्त मतदान दयूर बैठकर अपनटी परंदटीदा फुटबॉल टटीम का मनोबल 
बढानरे करे  ललयरे चटीयर करनरे ररे कोई फक्ष  नहीं पड़ता उरटी प्रकार इरपर भटी 
इरका बहुत ज्ादा फक्ष  पड़ता नहीं है। लरेककन हकीकत यह है कक बड़टी रंख्या में 
लोग वोट दरेतरे हैं। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  मुताब्बक वोटरों को यह उम्टीद 
रहतटी है कक उनकरे  द्ारा हदए गए वोट ररे उनकरे  हहत पयूररे  होंगरे।

हालांकक जो लोग राजनटीब्तक दल चलातरे हैं वह इर प्रकरिया में भटी अपनरे 
हहत राधनरे की कोलशश में लगरे रहतरे हैं। राव्षजब्नक चयन करे  आरंरभक ब्वचारकों 
जैररे लिैक और राउन्स का  कहना है कक राजनटीब्तक दलों का करे वल एक हटी 
लक्ष्य होता है कक वह वोटर को प्रभाब्वत कर अपनरे दल करे  पषि में वोकटगं करायें, 
लजरररे उनकी पाटती को जटीत हालरल हो रकरे । क्ोंकक इरटी करे  जररए उन्ें वह 
रतिा और रूतबा हालरल होता है, लजरकी उनको दरकार रहतटी है। वोट का 



59

 चुनाव जीतने के तरीके 

उद्रेश्य हटी उनकी राजनैब्तक राख को आकार दरेता है इरललयरे वरे उन्ीं नटीब्तयों 
को अपनातरे हैं जो उन्ें लगता है कक चुनाव में जटीत हदला रकतटी हैं, इरललयरे नहीं 
कक उन्ें लगता है कक वह नटीब्त रहटी है।    

ब्नस्ंदरेह, यह ब्वचार काफी महत्वपयूि्ष है। हम रभटी नरे दरेखा है कक 
राजनटीब्तक दल लोगों करे  मत करे  आधार पर नटीब्तयों का रमथ्षन या ब्वरोध करतरे 
हैं। हाल हटी में राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों नरे इर रूख पर रवाल 
उठातरे हुए कहा है कक जैरा हम रोचतरे हैं कक राजनटीब्तक दल तरेजटी ररे अपनटी 
नटीब्तयों को बदलनरे करे  ललयरे स्तंत्र हैं, यह हकीकत नहीं है। अरल में वह एक 
व्यापक ब्वचारधारा करे  राथ आगरे बढतरे हैं। इरटी करे  तहत वह ऐरटी नटीब्तयों का 
रमथ्षन करतरे हैं, लजनको जन रमथ्षन प्राप्त रहता है। अगर वह चुनाव में ब्मलनरे 
वालरे तत्ालटीन फायदरे करे  ललए अचानक अपनटी नटीब्तयों को बदलेंगरे, तो वह 
ब्मलनरे वालरे जन रमथ्षन को खो देंगरे। राजनटीब्तक दलों का ककरटी खार 
ब्वचारधारा करे  राथ जुड़ना, वोट हदलानरे में बड़ा फायदा पहंुचाता है। अगर वोटर 
बहुत जागरूक नहीं है तो राजनटीब्तक दल उन्ें अपनटी ब्वचारधारा और नटीब्तयों 
को ऊपरी या रतहटी तौर ररे रमझाकर, वोट करे  ललए आककर्षत कर लरेतरे हैं।

मध्य की ओर झतुकार 

रंकन लिैक नरे राजनटीब्तक दलों की एक और रिनटीब्त करे  बाररे में बताया है।उनका 
कहना है कक राजनटीब्तक दल मटीकरयन (मध्यमागती ब्वचारधारा) वालरे वोटरों को 
रबररे ज्ादा लुभानरे की कोलशश करतरे हैं। इरकरे  ललए लिैक नरे मटीकरयन वोटर पर 
एक लरद्ांत प्रब्तपाहदत ककया। 

इर लरद्ांत को इन राधारि उदाहरिों ररे रमझा जा रकता है। जैररे कक 
रषिा पर ककरटी ररकार को ककतना खच्ष करना चाहहए, इर पर वोटर क्ा रोचतरे 
हैं? राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों नरे इर प्रवृरति को करे वल एक नजररए 
ररे दरेखनरे वाला बताया है।  उनका कहना है कक रषिा को लरेकर लोगों का नजररया 
दो तरह का होता है। एक या तो उर पर खच्ष नहीं करना चाहहए या दो, रषिा तंत्र 
को मजबयूत करना बहुत जरूरी है। इरकरे  तहत कुछ लोग ज्ादा खच्ष करनरे का 
रमथ्षन करतरे हैं और कुछ लोग खच्ष का ब्वरोध करतरे हैं। घंटटी करे  आकार ररे वोटर 
करे  व्यवहार को रमझतरे हैं, उरटी करे  अनुरूप ज्ादातर लोगों करे  ब्वचार ककरटी भटी 
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पैमानरे करे  बटीच में नजर आतरे हैं। ऐररे में कहा जा रकता है वोटर की राय करीब 
एक जैरटी होतटी है। इरटीललए जब राजनटीब्तक दल अपनटी नटीब्तयों को वोटर करे  
रामनरे रखतरे हैं तो उनकी कोलशश यहटी रहतटी है कक ऐररे वोटर को ज्ादा प्रभाब्वत 
करें जो मध्य ब्वचार वालरे (मटीकरयन) है, जो मुद्रे पर स्पटि ब्वचार रखतरे हैं। 
राजनैब्तक दलों का मानना होता है कक चरमपंथटी वोटर तो उनकरे  राथ रहेंगरे हटी, 
मध्य ब्वचार वालरे वोटरों को आककर्षत कर वरे अपना काम ब्नकाल रकतरे हैं। 
हकीकत में राजनैब्तक दल लजतना हटी ऐररे वोटर करे  करीब आतरे हैं, उन्ें रमथ्षन 
बढानरे में फायदा ब्मलता है। 

लिैक राजनटीब्तक दलों की इर प्रवृरति को रमझातरे हुए कहतरे हैं कक 
इरका पररिाम यह होता है कक राजनटीब्तक दल मध्य ब्वचारधारा वालरे (मटीकरयन) 
वोटरों को लुभानरे करे  ललए अपनटी ब्वचारधारा में लचटीलापन लातरे हैं। इर रिनटीब्त 
का बरेहतरीन उदाहरि ययूनाइटरेर ककंगरम और अमरेररका करे  चुनावों में हदखता है। 
वोटरों की प्रायः लशकायत रहतटी है कक राजनटीब्तक दलों की ब्वचारधारा में कोई 
अंतर नहीं हदखाई पड़ता है। लरेककन वोटरों करे  व्यवहार करे  इर राधारि ब्वचार 
को आज करे  दौर में अनरेक उदाहरिों ररे न करे वल चुनौतटी दटी गई है बब्कि अनरेक 
कारिों ररे खाररज भटी ककया गया है। 

पहलटी बात तो यह है कक मटीकरयन वोटर का ब्वचार ककरटी खार मुद्रे पर तो 
लागयू हो रकता है लरेककन दयूरररे जकटल मुद्रे जो एक-दयूरररे ररे जुड़रे हुए होतरे हैं, वहां 
पर ऐरा होना रंभव नहीं है। एक हटी वोटर करे  ब्वचार, अलग-अलग मुद्ों पर एक 
जैरटी रोच नहीं रख रकतरे हैं। ऐररे में राजनटीब्तक दल चुनाव जटीतनरे करे  ललए, 
वोटर की रोच करे  अनुरार अपनटी रिनटीब्त में भटी रमय-रमय पर बदलाव करतरे 
रहतरे हैं। लजरररे कक वोटर का भरोरा राजनटीब्तक दल पर बना रहरे। 

लरेककन जब कोई मुद्ा, वोटर करे  जटीवन करे  बहुत करीब होता है, तो वहां पर 
राजनटीब्तक दलों करे  ललए ब्स्ब्तयां काफी जकटल हो जातटी हैं। उदाहरि करे  तौर 
पर ककरटी दो प्रमुख मुद्ों करे  ललए तटीन राजनटीब्तक दल वोटर को लुभानरे करे  ललए 
कोलशश कर रहरे हैं, तो ऐरटी ब्स्ब्त में वोटर की ब्स्ब्त क्ा होगटी, यह काफी 
जकटल मुद्ा बन जाता है। इन पररब्स्ब्तयों में हम दरेखतरे हैं कक वोटर ऐररे 
राजनटीब्तक दलों करे  करीब पहंुच जाता है, लजनका ब्वचारधारा करे  मरलरे पर 
नरमवादटी रवैया रहता है। मोटरे तौर पर तो हम यह कह रकतरे हैं कक तटीन 
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राजनटीब्तक दलों वालटी चुनाव प्रिालटी में दलों करे  बटीच बड़रे पैमानरे पर ब्वचारधारा 
को लरेकर मतभरेद होनरे चाहहए। लरेककन हकीकत में ऐरा नहीं होता है। ब्वपरीत 
ब्वचारधारा वालरे राजनटीब्तक दल भटी वोटर को राथ लानरे करे  ललए ककरटी खार 
नटीब्त करे  तहत एक राथ आ जातरे हैं। ऐररे में वोटर इन दोनों करे  बटीच फंरा हुआ 
महरयूर करता है। इन उदाहरिों ररे राफ है कक मटीकरयन वोटर लरद्ांत कुछ 
मामलों में रहटी राब्बत हो जाए लरेककन वास्तब्वक राजनटीब्त कहीं ज्ादा जकटल 
हदखाई दरेतटी है।

ताकक्व त मतदाता का नम्क

लिैक व राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  आरंरभक ब्वचारकों द्ारा राजनैब्तक दलों 
की वोटरों को लुभानरे और मौकापरस्त होनरे की जो छब्व तैयार की थटी यहद वैरा 
नहीं भटी है तब भटी राजनैब्तक प्रकरियाओ ंको लरेकर बहुत अरधक आशावादटी होना 
रमझदारी नहीं है। राल 2007 में अमरेररकी अथ्षशास्त्रटी रिायन कैपलैन नरे उर 
ब्वचार को चुनौतटी दटी, लजरमें यह माना गया था कक वोटर वोट दरेनरे करे  ललए बहुत 
जागरूक और ताकक्ष क होता है। रिायन नरे इरकरे  उलट यह बताया कक वोटर कई 
गैर जरूरी भ्रांब्तयों में फंरा रहता है। वह अपनरे ब्वचार पर इरललए अकरग रहता 
है क्ोंकक उररे पता होता है कक ककरटी काय्षरिम या प्रोजरेक् पर होनरे वालरे खच्ष का 
भार करे वल उररे नहीं उठाना पड़रेगा, बब्कि यह पयूरी जनता में बंटरेगा। 

वोटर रबररे ज्ादा अपना रोजगार खोनरे ररे ररता है। इरललए वह कृकर 
और दयूरररे उद्ोगों को दटी जानरे वालटी रब्सिरटी करे  वादरे पर वोटर दरेता है। वह यह 
भयूल जाता है कक अगर नई ररकार तकनटीकी और उत्पादकता को बढावा दरेगटी तो 
उरकी आय भटी बढरेगटी और उरकरे  ललए नौकरी करे  अवरर भटी पैदा होंगरे। वोटर 
एक अच्ा अथ्षशास्त्रटी नहीं होता है, ऐररे में वह अच्ी और बुरी आरथ्षक नटीब्त करे  
अरल प्रभाव को रमझ नहीं पाता है और रब्सिरटी जैररे तात्ाललक लाभ ररे 
प्रभाब्वत हो जाता है। दयूररी बात रिॉयन कैपलरेन नरे यह बताई कक वोटर ब्वदरेलशयों 
को अपनटी नौकरी करे  ललए रबररे बड़ा खतरा मानतरे हैं। ऐररे में वह मुक्त व्यापार 
का हमरेशा ब्वरोध करतरे हैं। तटीररी अहम बात यह है कक वह अथ्षव्यवस्ा की 
रमस्ा को रमझनरे की जगह उरको बढा-चढा कर परेश करतरे हैं। वह यह भयूल 
जातरे हैं कक मौजयूदा रमस्ा थोड़रे रमय करे  ललए हैं, लंबटी अवरध में वह ठीक हो 
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जाएंगटी। चौथटी अहम बात यह है कक वह बाजार करे  फायदरे को कमतर आंकतरे हैं 
और राजनटीब्तक प्रयार को कहीं ज्ादा तवज्ो दरेतरे हैं। 

ऐररे में हम ररकार की अरफलता को लोकतांकत्रक प्रिालटी की 
अरफलता करे  राथ जोड़ दरेतरे हैं। हम दरेखेंगरे कक कैररे ररकार करे  फैरलरे वोकटगं 
प्रिाललयों की वजह ररे बदल जातरे हैं। ऐरा इरललए होता है क्ोंकक फैरलों पर 
राजनरेताओ,ं नौकरशाह, अपनरे हहत राधनरे करे  ललए बनरे रंगहठत रमयूह का प्रभाव 
रहता है। यहटी नहीं कई बार अगर राजनरेता, नौकरशाह जन इच्ा करे  अनुरार 
नटीब्तयां भटी बनातरे हैं तो भटी वह फैरलरे तक्ष रंगत नहीं होतरे हैं। ऐरा इरललए होता 
है क्ोंकक वोटर मुद्ों को जांच-परख कर तकषों करे  आधार पर वोट नहीं दरेतरे हैं। 
बाजार की अरफलता और उरकरे  कारि को लरेकर कई राररे लरद्ांत तैयार 
ककयरे गए है, और उन रभटी में एक बात रामान्य है कक बाजार की अरफलता को 
ठीक करनरे करे  ललए ररकार हमरेशा एक अच्ा ब्वकल्प नहीं हो रकतटी है। 
राजनटीब्तज्ञ और नौकरशाह अच्ी तरह ररे जानतरे हैं कक घाटरे वालरे ब्बजनरेर को 
बंद करनरे करे  ललए क्ा करना चाहहए। लरेककन वह वोटर करे  अताकक्ष क व्यवहार 
की वजह ररे ऐररे कदम उठातरे रहतरे हैं, लजरररे ब्बजनरेर को कोई फायदा नहीं 
ब्मलनरे वाला है। इरटी करे  तहत वह आरथ्षक रब्सिरटी जैररे लुभावनरे कदम उठाकर 
वोटर को खुश करनरे की कोलशश करतरे हैं। इरटीललए कहा गया है कानयून बनाना 
उरटी तरह जकटल है जैररे कक रॉर (चटनटी) बनाना होता है।
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बाजार और राजनटीब्त में यह रबररे बड़ा अंतर है कक बाजार आप पर ककरटी 
वस्तु की खरीदारी करे  ललए दबाव नहीं बना रकता है। यानटी अगर वस्तु आपको 
परंद है तो आप उरकरे  ललए मोल-भाव कर रकतरे हैं, राथ हटी अगर मोल-भाव 
मन करे  मुताब्बक नहीं है तो वस्तु नहीं खरीदनरे का फैरला कर रकतरे हैं। लरेककन 
राजनटीब्त में ऐरा नहीं होता है। एक बार बहुमत नरे एक फैरला कर ललया तो हर 
आदमटी को उररे स्टीकार करना पड़ता है, भलरे हटी आपको वह फैरला नहीं परंद 
है। उदाहरि करे  तौर पर ककरटी फैरलरे का ब्वरोध अगर आप टैक्स दरेकर नहीं 
करतरे हैं, तो प्रशारन आप पर दबाव बनाता है। ककरटी भटी रयूरत में दबाव या उररे 
जबरदस्तटी लागयू करनरे की धमकी जायज नहीं है। लरेककन बहुमत वालटी शारन 
प्रिालटी की रबररे पररेशान करनरे वालटी बात यहटी है कक राज् करे  रहयोग ररे 
अल्पमत पर कोई भटी फैरला थोपा जा रकता है। इरकरे  तहत अल्पमत रमयूह पर 
ज्ादा टैक्स लगाना हो या कफर उनकी स्तंत्रता पर अंकुश लगाना हो यह राररे 
कदम राज् की शक्क्तयों करे  नाम उठाए जा रकतरे हैं। यह ठीक उरटी तरह है, जैररे 
ब्बल्टी को दयूध की रखवालटी करनरे को कहा जाए। हालांकक एक बात और 
रमझनटी होगटी कक बहुमत वोकटगं वालटी प्रिालटी में ऐरा नहीं है कक हमरेशा बहुमत 
रमयूह अल्पमत रमयूह का शोरि करता है। कई बार ऐरा भटी होता है कक छोटरे 
अल्पमत वालरे रमयूह गठबंधन बनाकर, बहुमत तैयार कर लरेतरे हैं। ऐरटी ब्स्ब्त में 
वह अपनटी योजना या इच्ा को बहुमत रमयूह पर लागयू करतरे हैं। यह खार तौर पर 
ब्वधाक्यका करे  चुनाव करे  दौरान होता है।

संकें द्ीत और नरस्ाररत हहत

यह बहुत हद तक अवश्यरंभावटी है कक अपनरे हहत को पयूरा करनरे करे  ललए रमयूह 
या रंगठन बरेहद प्रभावटी रुप ररे अरभयान चलातरे रहतरे हैं। लरेककन मैनकर ऑल्सन 
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और ब्वललयम एच.राइकर इर ब्वचार का गहन अध्ययन राव्षजब्नक चयन करे  
आरथ्षक लरद्ांत करे  नजररए ररे ककया है। 

इरकरे  ललए उन्ोंनरे टमाटर की खरेतटी करनरे वालरे ककरान या ओपरेरा हाउर 
का उदाहरि ललया। इरकरे  तहत ककरान या कारोबारी अपनरे हहतों की रषिा 
चाहतरे थरे। ऐररे में उनको रंगहठत होनरे में अपनटी बात मजबयूतटी ररे लागयू करानरे का 
फायदा हदखता था। पहलरे जब वह रंगहठत नहीं थरे, उर वक्त उनकी ककमित 
रामयूहहक फैरलरे पर ब्नभ्षर रहतटी थटी। यानटी अगर बहुमत का फैरला उनकरे  
रमथ्षन में आया तो उन्ें फायदा ब्मलता था, वहीं फैरला अगर ब्वरोध में आया 
तो उन्ें नुकरान होता था। ऐररे में राजनटीब्तक रूप ररे रंगहठत होनरे में हटी फायदा 
हदख रहा था। 

इरकरे  ब्वपरीत उपभोक्ता या टैक्स दरेनरे वालों का भटी रमयूह था, जो कक 
रंख्या में तो काफी बड़ा था लरेककन वह आपर में रंगहठत नहीं थरे। उनकरे  रंगहठत 
नहीं होनरे की एक बड़टी वजह, उनको न ब्मलनरे वाला फायदा था। वह अपनटी ऊजधा 
ककरटी अरभयान करे  ललए नहीं लगातरे हैं। ऐररे में बहुमत में होनरे करे  बावजयूद हर 
व्यक्क्त का फैरला रामयूहहक नहीं होकर अल्पमत में बदल जाता है। इर तरह करे  
रमयूहों की रमस्ा यह भटी है कक वह आपनरे आपको रंगहठत नहीं कर पातरे हैं। ऐररे 
में वह ककरटी लॉब्बगं का हहस्ा नहीं बन पातरे हैं। इन पररब्स्ब्तयों में पररिाम यह 
होता है कक छोटरे रमयूह कहीं ज्ादा प्रभावकारी हो जातरे हैं और उरका अरर 
रामयूहहक फैरलरे पर हदखता है। जबकक बहुमत वालरे रमयूह करे  हहत बरेकार हो जातरे 
हैं।

टमाटर कारोबाररयों करे  उदाहरि ररे रमझें तो अगर टमाटर करे  आयात पर 
प्रब्तबंध लगा हदया जाता है, तो इर फैरलरे का उपभोक्ताओ ंपर बहुत थोड़ा अरर 
होगा। इरटी तरह अगर ककरटी कंपनटी को ओपरेरा हाउर खोलनरे की अनुमब्त दरे दटी 
जाय तो कंपनटी का फायदा दोगुना हो जाएगा, लरेककन उरकरे  बदलरे आम आदमटी 
पर टैक्स का बहुत थोड़ा हटी बोझ पड़रेगा। लरेककन यह थोड़ा-थोड़ा टैक्स बहुमत 
रमयूह करे  आधार पर बहुत ज्ादा हो जाता है। ऐररे में अगर बड़टी ररकार, ज्ादा 
ब्नयम, अरधक रब्सिरटी और ऊंचा टैक्स ररेट जैररे अरर आपको हदखतरे हैं तो यह 
रमझना चाहहए अल्पमत रमयूह अपनरे हहतों को बहुमत रमयूह करे  नाम पर राध 
रहा है। ऐररे में राजनटीब्तक प्रकरिया को लरेकर एक बार कफर ब्नराशा हाथ लगतटी 
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है।

हहत साधक समूहों की राजिीनत

लॉब्बगं रमयूह को हमरेशा ररे यह पता होता है कक उनकरे  मुद्रे जनता या राजनरेताओ ं
को तब तक प्रभाब्वत नहीं कर रकतरे हैं, जब तक वह उनको रटीधरे प्रभाब्वत नहीं 
करेंगरे। ऐररे में वह जनता और राजनरेताओ ंकी भारा में अपनरे मुद्ों करे  रमथ्षन करे  
ललए अरभयान चलातरे हैं। मरलन टमाटर कारोबारी आयात पर प्रब्तबंध लगानरे करे  
ललए जनता करे  बटीच यह कहकर जातरे हैं, कक ब्वदरेश ररे आनरे वालरे टमाटर न करे वल 
गुिवतिा में खराब है बब्कि रंरिमि भटी फैलातरे हैं, ऐररे में उरकरे  आयात पर 
प्रब्तबंध लगना जरूरी है। यहटी नहीं ऐरा करनरे ररे ककरानों की आय भटी बढरेगटी 
और रोजगार करे  अवरर बढेंगरे। इरटी तरह ओपरेरा हाउर करे  ललए वह यह दावा 
करतरे हैं कक अगर उनकरे  शहर में ओपरेरा हाउर खुलरेगा तो पय्षटन बढरेगा, लजरका 
फायदा स्ानटीय लोगों को हटी ब्मलरेगा।

एरम स्मिथ नरे राल 1776 में हटी कह हदया था कक ऐररे तकषों की रमटीषिा न 
करे वल ईमानदारी पयूव्षक करनटी चाहहए बब्कि उनका परीषिि बरेहद रतक्ष ता करे  
राथ करना चाहहए लजरररे कक रहटी मंशा रामनरे आ रकरे । हकीकत यह है कक 
छोटरे लॉब्बगं रमयूह राव्षजब्नक स्तर पर अपनरे मुद्ों को ज्ादा तयूल दरेतरे हैं। राथ हटी 
वह जनता करे  बटीच ज्ादा बरेहतर रूप ररे तैयार और रुब्नयोलजत हदखतरे हैं। इर 
कारि राजनटीब्तज्ञ भटी उनकरे  मुद्ों को जरूरत ररे ज्ादा तवज्ो दरेतरे हैं। ऐररे में 
छोटरे रमयूहों करे  हहतों करे  पयूरा होनरे का रास्ता तैयार हो जाता है, भलरे हटी ऐरा करनरे 
ररे बहुमत रमयूह को नुकरान होता हो, कफर भटी उरकरे  ब्वरोध में आवाज नहीं उठ 
पातटी है। लॉब्बगं करनरे वालरे रमयूह को अपनरे पषि में रमथ्षन जुटानरे करे  ललए न 
करे वल पयूंजटी की रहायता ब्मलतटी है, बब्कि वह इरकरे  ललए राजनरेताओ ंकरे  चुनावटी 
अरभयान को भटी आरथ्षक रहायता दरेनरे ररे पटीछरे  नहीं हटतरे हैं। राव्षजब्नक चयन 
लरद्ांत करे  ब्वचारकों का मानना है कक लॉब्बगं रमयूह करे  राथ चलनरे में राजनटीब्तज्ञों 
करे  भटी हहत जुड़रे होतरे हैं। इरटी वजह ररे प्रब्तब्नरधत्व वालटी चुनाव प्रिालटी में छोटरे 
रमयूह कहीं ज्ादा प्रभावटी भयूब्मका ब्नभातरे हैं।

हालांकक हमें यह रमझनरे की भयूल नहीं करनटी चाहहए कक हहत राधनरे करे  
ललए रमयूह जो राव्षजब्नक अरभयान चलातरे हैं, वास्तव में वहीं उनकी मंशा होतटी 
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है। अरल में बंद कमरों में उनकी अरलटी मंशा जाहहर होतटी है। ऑल्सन इर बात 
को रमझातरे हुए कहतरे हैं कक रमझौतरे की प्रकरिया अपारदशती होनरे की वजह ररे 
लॉब्बगं करनरे वालरे और राजनटीब्तज्ञ अपनरे हहतों करे  ललए गुप्त रमझौतरे करतरे हैं। 
लॉब्बगं करनरे वालरे रमयूह और राजनरेता बंद कमरों में यरे गुप्त रमझौतरे करतरे हैं। 
जो उनकरे  हहतों को राधनरे का काम करतरे हैं। लरेककन इर कवायद में उपभोक्ता 
और कर दरेनरे वालरे लोगों करे  हहत कहीं पटीछरे  छयू ट जातरे हैं। क्ोंकक वह बंद कमरों में 
होनरे वालरे रमझौतरे का हहस्ा नहीं बन पाता है।

 संगठिात्मक समस्ा

छोटरे रमयूह की एक अहम खालरयत यह होतटी है कक उन्ें आरानटी ररे रंगहठत 
ककया जा रकता है। इरकी एक बड़टी वजह यह है कक रंख्या में कम होनरे की 
वजह ररे उनकरे  हहत आरानटी ररे ब्मल जातरे हैं। लरेककन चयूंकक उनकी रंख्या कम 
होतटी है, ऐररे में उनकरे  ललए अपनरे अरभयान करे  ललए धन रालश जुटाना बहुत 
मुस्तकिल होता है। क्ोंकक ब्बना धन रालश जुटाए, उनकरे  ललए प्रशारब्नक और 
आम जनता में पैठ बनाना मुस्तकिल हो जाता है। वहीं इरकी तुलना में ज्ादा 
रदस्ों वालरे रमयूह करे  ललए पयूंजटी जुटाना कहीं ज्ादा आरान हो रकता है लरेककन 
इर रमयूह की हदक्त यह होतटी है कक ज्ादातर रदस् धनरालश जुटानरे का काम 
दयूररो करे  उपर रालतरे हैं। उन्ें ऐरा लगता है कक अगर लॉब्बगं करनरे वालरे अपनरे 
हहत राधनरे में रफल हो जाएंगरे तो उन्ें ब्बना कुछ ककयरे उरका फायदा ब्मल 
जाएगा। ऐररे में वह चाहरे धन रालश जुटानरे करे  ललए प्रयार करें या नहीं कररे, उन्ें 
फायदा तो ब्मल हटी जाएगा। इरटीललए बड़रे रमयूह में मुफ्खोरी की प्रवृरति ज्ादा 
हदखाई दरेतटी है।

बड़रे हहत राधक रमयूह अगर अपनरे फायदरे को करे वल उन लोगों तक रटीब्मत 
कर दें, जो लॉब्बगं करे  ललए कोलशश करतरे हैं, तो उर ब्स्ब्त में मुफ् में फायदा 
उठानरे वालों को रमयूह ररे दयूर रखा जा रकता है। परेशरेवर रंगठन या एरोलरएशन, 
शब्मक रंगठन, उत्पादकों करे  रंघ और प्रमुख राजनटीब्तज्ञों को अपनरे रमयूह में 
शाब्मल कर, लॉब्बगं रमयूह न करे वल आरानटी ररे धन रालश जुटा रकतरे हैं बब्कि 
उनकी राख भटी अपनरे रदस्ों करे  बटीच मजबयूत होतटी है। ऐररे प्रभावशालटी रदस् 
रमयूह ररे जुड़रे रहनरे करे  ललए रकस्क्रिप्शन फीर दरेनरे में रषिम होतरे हैं। ऐररे रदस्ों 
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करे  जुड़नरे का फायदा यह होता है कक वह राजनटीब्तक रुप ररे फायदा लरे रकतरे हैं, 
राथ हटी टैक्स लगानरे आहद में भटी उनकरे  ररयूख का फायदा ब्मलता है। ऐररे में क्ा 
लॉब्बगं रमयूह को ऐररे लोगों करे  ललए रटीब्मत कर दरेना चाहहए। उदाहरि करे  तौर 
पर रॉक्र या वकील जैररे रदस् रमयूह लाइरेंलरगं की व्यवस्ा हो जानरे पर 
अपनरे षिरेत्र में काय्ष करनरे वालरे लोगों की रंख्या रटीब्मत करा रकतरे हैं। इरकरे  
पररिाम स्रूप वरे अपनटी फीर बढा रकतरे हैं और अपनरे कायषों को ‘अयोग्’ 
प्रब्तस्परध्षयों करे  हाथ में जानरे ररे रोक रकतरे हैं। 

 गठबंधि का निमधाि

छोटरे रमयूह को रंगहठत करना हमरेशा ररे आरान रहता है। यहटी नहीं यह लोग 
राजनटीब्तक बहर में ऐररे लोगों को प्रभाब्वत करनरे में भटी रफल रहतरे है जो 
जनमत बनानरे में अहम भयूब्मका ब्नभातरे हैं। लरेककन प्रब्तब्नरधत्व वालरे लोकतंत्र में 
ऐरा करनरे की बहुत आवश्यकता नहीं पड़तटी है। बुकानन और टुलॉक नरे अपनरे 
अध्ययन में यह पाया  कक ऐररे छोटरे रमयूह थोड़रे ररे (एक चौथाई) वोटर को हटी 
प्रभाब्वत कर पातरे हैं। क्ोंकक बड़रे वोटर वालरे रमयूह में ज्ादातर लोग अरंगहठत 
और मुद्ों ररे दयूरी बनाकर रखनरे वालरे लोग होतरे हैं। रोरचए अगर ककरटी दरेश में 
100 ररे ज्ादा रंरदटीय षिरेत्र हैं और प्रत्यरेक में 10 हजार वोटर है, तो रतिा में आनरे 
करे  ललए ककरटी भटी राजनटीब्तक दल को राधारि बहुमत करे  आधार पर 51 रटीटों 
की जरूरत होगटी। राथ हटी इन 51 रटीटों पर राजनटीब्तक दल को हर रटीट पर 
करे वल 5001 वोट की जरूरत होगटी। अगर वोटर की रंख्या 10 लाख है तो उररे 
चुनाव जटीतनरे करे  ललए करे वल 2,55,051 वोटों की जरूरत होगटी। 

ज्ादातर अपनरे हहत राधनरे वालरे रमयूहों करे  पार रदस्ों की रंख्या बहुत 
कम होतटी है, इरटी तरह वह जटीतनरे करे  ललए जरूरी वोट का आकलन नहीं कर पातरे 
हैं। लरेककन अगर ककरटी चुनाव में ज्ादातर वोटर वोट नहीं दरेनरे का फैरला करतरे 
हैं या कफर उनकरे  वोट बंट जातरे हैं, तो आरानटी ररे अल्पमत रमयूह वालों करे  पषि में 
चुनाव पररिाम आ जातरे हैं। 

ऐररे में कई अल्पमत रमयूह गठबंधन बनाकर अपनरे वोट की ताकत को 
बढा रकतरे हैं और प्रब्तब्नरधत्व वालटी चुनाव प्रिालटी में अपना प्रभाव जमा रकतरे 
हैं। इरकरे  तहत वह रमझौता कर रकतरे हैं कक आपर में ब्मलकर नए गठबंधन 
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को चलाएंगरे या कफर मुद्ों करे  आधार पर एक-दयूरररे का रमथ्षन करतरे रहेंगरे। 
अरल में गठबंधन कैरा स्रूप लरेगा वह चुनाव प्रिालटी पर ब्नभ्षर करता है। एक 
दयूररा ब्वकल्प भटी तैयार होता है। लजरमें अलग-अलग ब्वचारधारा वालरे 
राजनटीब्तक दल अपनरे मतभरेदों को भुलाकर चुनाव ररे पहलरे गठबंधन बना लरेतरे 
हैं। ऐररे में यह गठबंधन इतना मजबयूत हो जाता है कक वह ब्वपषि को चुनौतटी दरेनरे 
लगता है। वहीं दयूरररे तरीकरे  में छोटरे राजनटीब्तक दल रिनटीब्तक रमझौता कर 
लरेतरे हैं। इरकरे  तहत वह कुछ रंरदटीय षिरेत्र में एक-दयूरररे करे  खखलाफ उम्टीदवार 
नहीं खड़ा करतरे हैं। लजरररे कक उनकी जटीत रुब्नलचित हो जाए। ययूरोप और दयूरररे 
दरेश जहां पर आनुपाब्तक चुनाव प्रिालटी है, वहां पर बहुदलटीय राजनटीब्तक 
व्यवस्ा है। इन दरेशों में चुनाव करे  बाद राजनटीब्तक दल पररब्स्ब्तयों को दरेखतरे 
हुए गठबंधन बनातरे हैं। ऐररे में जब चुनाव आतरे हैं तो वोट मैनरेजर ब्वरभन्न 
राजनटीब्तक दलों करे  जनाधार को दरेखतरे हुए यह आकलन करतरे है कक ककर तरह 
ब्वरभन्न दलों का गठबंधन बनाकर बहुमत हालरल ककया जा रकता है। और कौन 
रा गठबंधन फायदरेमंद होगा।

ब्वललयम एच.राइकर नरे गठबंधन करे  ब्वरभन्न ब्वकल्पों का ब्वस्तार ररे 
अध्ययन ककया है। राथ हटी यह भटी बताया है कक क्ों अलग-अलग दलों द्ारा 
बनाया गया महागठबंधन कटकाऊ नहीं होता है और बहुत जल् हटी ब्बखर जाता 
है। इरटी करे  राथ अथ्षशास्तस्त्रयों नरे इन रवालों को रमझनरे करे  ललए “गरेम थ्ोरी या 
खरेल लरद्ांत” का इस्तरेमाल ककया है। लजरकरे  बहुत रोचक पररिाम रामनरे आए 
हैं।

गठबंधि का व्यरहार

गठबंधन को लरेकर रबररे अहम रवाल यहटी होता है कक कौन ररे राजनटीब्तक दल 
ब्मलकर गठबंधन बनाएंगरे और यह गठबंधन ककतना कटकाऊ होगा। राइकर नरे 
इर रवाल का अध्ययन करतरे हुए बताया कक राजनटीब्तक दल बड़रे गठबंधन 
बनानरे की बजाय, छोटरे गठबंधन को तरजटीह दरेतरे हैं। क्ोंकक इरका फायदा यह 
होता है कक जब गठबंधन में दलों की रंख्या कम होतटी है तो उरमें दलों द्ारा 
अलग-अलग स्तर पर अपनरे एजेंरा चलानरे की रंभावना कम रहतटी है। ऐररे में 
गठबंधन अब्स्र नहीं हो पाता है। कम दलों करे  रहनरे पर एक-दयूरररे ररे तालमरेल 



69

अल्पमत समूह का उत्पीड़न

ब्बठाना आरान रहता है। 

मोटरे तौर पर यह लरद्ांत प्रशंरनटीय लगता है, लरेककन हकीकत यह है कक 
ब्वश्व युद् करे  बाद ययूरोप करे  बहुदलटीय राजनटीब्तक प्रिालटी वालरे दरेशों में इर तरह 
करे  गठबंधन ररे आधरे ररे भटी कम ररकारें बनटी है। यह लरद्ांत ययूरोप और दयूरररे 
दरेशों में बननरे वालटी अल्पमत वालटी ररकारों की व्याख्या नहीं कर पाया। बब्कि 
इन ररकारों करे  ब्वरय में रच रमाज ब्वज्ञानटी और ब्वशरेरज्ञ पटीटर वैन रोजटीनराल 
नरे कहटी बरेहतर व्याख्या की है। उनकरे  अनुरार गठबंधन बनातरे रमय छोटरे 
राजनटीब्तक दल हमरेशा एक ऐररे दल करे  राथ जुड़ना चाहतरे हैं लजनका बड़ा 
जनाधार होता है। वह कभटी भटी अपनरे जैररे छोटरे दलों करे  राथ गठबंधन नहीं 
बनाना चाहतरे हैं। ऐररे में हमरेशा बड़ा राजनटीब्तक दल गठबंधन का मुख्य कें रि 
रहता है। कई बार छोटरे दल अल्पमत की ररकार बना भटी लरेतरे हैं और जरूरत करे  
अनुरार छोटरे-छोटरे दलों को अपनरे राथ जोड़ता रहता है। 

अल्पमत ररकार लंबरे रमय तक कटकनरे वालटी नहीं होतटी है। हालांकक 
राजनटीब्त जैरटी हदखतटी है, वैरटी हमरेशा बनटी रहरे, ऐरा होता नहीं है। ऐररे में आम 
जनता का कोई एक मुद्ा इतना प्रभावकारी होता है, कक वैरटी पररब्स्ब्त में रभटी 
लोग एक हटी पैमानरे पर आ जातरे हैं और कई बार एक ररे ज्ादा मुद्रे ब्वरभन्न लोगों 
करे  ललए बहुत मायनरे रखतरे हैं, ऐररे में जनमानर बंट जाता है। इर ब्स्ब्त में 
गठबंधन को बचाए रखना बहुत मुस्तकिल हो जाता है।

 गठबंधि से लेकर रोट की खरीद फरोख्त तक

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों नरे “खरेल लरद्ांत” करे  जररए गठबंधन करे  
एक अहम पहलयू को रामनरे रखा। उरकरे  अनुरार जब ककरटी रमाज में गब्तशटीलता 
ज्ादा होतटी है, तो वहां रामालजक भरेदभाव कम होता है, ऐरटी पररब्स्ब्त में 
गठबंधन कटकाऊ नहीं होता है, उरकरे  उलट अगर रमाज में भरेदभाव स्ायटी है तो 
गठबंधन ज्ादा कटकाऊ होता है। लरेककन अगर वहां पर रामालजक बदलाव तरेजटी 
ररे हो रहरे तो मजबयूत गठबंधन की रंभावना बरेहद कम रह जातटी है। 

इरकरे  अलावा यह लरद्ांत यह भटी बताता है कक अगर ककरटी दरेश में 
मतदाताओ ंकी रंख्या ज्ादा होतटी है तो वहां पर गठबंधन कम कटकाऊ होता है। 
ऐररे में दोनों लरद्ांत यह मानतरे हैं कक जहां पर जनरंख्या एक जैरटी होतटी है, तो 
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गठबंधन को कटकाऊ बनाए रखना आरान होता है। इरटीललए स्ैं ररेनरेब्वयन दरेशों 
में जहां आबादटी कम है, लोग ज्ादा रुकढवादटी है और एक जैरटी रोच वालरे हैं, वहां 
पर ररकार ज्ादा स्ायटी होतटी हैं। उरकरे  उलट जहां पर बड़ा रमाज होता है, वह 
गब्तशटील है और ब्वब्वध जाब्तयां हैं, वहां पर स्ाक्यत्व कम रहता है। लरेककन 
जनप्रब्तब्नधत्व वालटी व्यवस्ा में अल्पमत रमयूह, लजरका लगातार शोरि हो 
रहा है, वह ककतनरे हदन तक शांत रह रकता है? हहतों को चोट करनरे वालरे कानयून, 
ज्ादा कर की वरयूलटी, उनकरे  ब्वरोध करनरे की वजह बन जातरे हैं। अहम बात यह 
है कक बहुमत करे  ललए बननरे वालरे कानयून और उरकी लॉब्बगं का जो खच्ष आता 
है, उरका बोझ भटी अल्पमत रमयूह पर उरकी इच्ा करे  ब्वरूद् पड़ता है। इन रब 
करे  बावजयूद दखु की बात यह है कक उपभोक्ता और टैक्स दरेनरे वालरे लोग इरकरे  
ब्वरोध में एकजुट नहीं हो पातरे हैं। ऐररे में जैररे-जैररे ररकार करे  काय्षरिमों का 
ब्वस्तार होता है, तो राजनटीब्तक रूप ररे रकरिय रमयूह और लॉब्बगं करनरे वालरे 
रमयूहों का भटी प्ररार होता जाता है। इन पररब्स्ब्तयों में बहुमत लंबरे रमय तक 
चुप हटी रह जाता है।
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हहत रमयूहों की राजनटीब्त करे  अलावा ककरटी एक मुद्रे पर आधाररत गठबंधन 
तैयार करना भटी राजनटीब्त करे  षिरेत्र की एक अन्य कला है। राजनटीब्त एक ब्नरंतर 
चलनरे वालटी प्रकरिया है। इरकरे  तहत रमय-रमय पर ऐररे मुद्रे रामनरे आ जातरे हैं, 
जहां पर कई बार राजनरेताओ ंया राजनटीब्तक दलों को अपनरे हहतों करे  ललए अलग-
अलग मतों वालरे मुद्ों पर एक-दयूरररे करे  राथ आना पड़ता है। 

कई बार अलग-अलग रमयूह या राजनटीब्तक दल ककरटी एक खार मुद्रे पर 
रहमत होकर बहुमत बनातरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर अपनरे षिरेत्र में बरेहतर रड़क 
हो, ऐरटी इच्ा अलग-अलग राजनैब्तक रोच रखनरे वालरे रभटी लोग रख रकतरे 
है। रड़क बनानरे का प्रस्ताव पाररत हो जाए, इरकरे  ललए प्रस्ताव लानरे वाला 
राजनटीब्तक दल, दयूरररे रमयूह या दल ररे इर आधार पर वोट का रौदा कर लरेता है 
कक आप हमें रड़क बनानरे करे  ललए रमथ्षन करें, हम आपकरे  ललए भटी इर तरह का 
रमथ्षन जरुरत पड़नरे पर जल् हटी करेंगरे। 

रंयुक्त राज् अमरेररका में वोट करे  इर तरह करे  रमझौतरे को रौदा (लरेन-
दरेन) या लॉग रोललगं कहा जाता है। वोट करे  इर रौदरे को, उर पुरानरे रहयोग करे  
तरीकरे  ररे भटी रमझा जा रकता है जब लोग अपनरे पड़ोलरयों की मदद, घर करे  
रामनरे क्गररे परेड़ों को हटानरे में ककया करतरे थरे। क्ोंकक अकरे लरे उन परेड़ों को हटाना 
ककरटी करे  ललए आरान नहीं हुआ करता था।

रोटों का अंतनि्वहहत और प्त्यक्ष सौदा

अगर कानयून ब्नमधाता रड़क बनानरे करे  ललए, अलग ररे कानयून लाना चाहतरे हैं, 
लरेककन उरकरे  ललए उनकरे  पार जरूरी बहुमत नहीं है, तो वह दयूरररे रदस्ों ररे 
खुलरे तौर पर वोट का रौदा (लरेन-दरेन) कर रमथ्षन हालरल कर लरेतरे हैं। यह 
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तरीका प्रत्यषि वोट का रौदा या लॉगरोललगं कहलातटी है। लोकतंत्र में इर तरह 
करे  रमझौतरे करना एक रामान्य प्रकरिया है। इरमें पारस्पररक लाभ करे  ललए दोनों 
पषि राफ तौर ररे जानतरे हैं कक वह वोट करे  रौदों (लरेन-दरेन) ररे क्ा हालरल करेंगरे। 
लरेककन प्रत्यषि रहयोग का यह तरीका गुप्त मतदान या कफर बड़रे राजनटीब्तक दलों 
या रमयूह में बहुत अच्रे तरीकरे  ररे रफल नहीं हो पाता है। ऐरा इरललए हैं क्ोंकक 
इन पररब्स्ब्तयों में राजनटीब्तक दलों करे  रदस्ों को अनुशालरत रखना मुस्तकिल 
हो जाता है।

ब्वरभन्न मुद्ों पर रहमब्त बनाकर वोकटगं का एक और तरीका अंतब्न्षहहत 
वोटों का रौदा (लरेन-दरेन) कहलाता है। इरकरे  तहत अलग-अलग रमयूह ककरटी 
एक मुद्रे पर रहमब्त नहीं बनातरे हैं बब्कि वह अपनरे मुद्रे का अलग-अलग प्रस्ताव 
बनाकर उररे एक ब्वधरेयक का रुप दरेतरे हैं। यानटी ब्वरभन्न मुद्ों का ब्वधरेयक करे  रुप 
में एक पैकरे ज तैयार हो जाता है। इर तरीकरे  में कोई रांरद भलरे हटी ककरटी एक मुद्रे 
पर हटी अपनटी मजबयूत रहमब्त रखता है लरेककन वह उररे पाररत करानरे करे  ललए 
दयूरररे मुद्ों का भटी रमथ्षन करता है। इर प्रकार वोट करे  रौदरे (लरेन-दरेन) की 
प्रकरिया अक्सर होतटी रहतटी है। खार तौर ररे जब कोई राजनटीब्तक दल चुनावटी 
घोरिा पत्र या उरटी ररे जुड़ा हुआ कोई ब्वधरेयक लाता है।

उदाहरि करे  तौर पर जब अमरेररकी राटिट् पब्त र्वाइट आइजनहॉवर नरे 
अंतरराज्टीय राजमाग्ष योजना का पैकरे ज तैयार ककया था। लजरका फायदा कई 
राज्ों करे  लोगों को होनरे वाला था। इर वजह ररे कांग्रेर करे  रदस्ों नरे इर ब्वधरेयक 
का रमथ्षन ककया क्ोंकक इरररे उनकरे  राज् को बरेहतर रड़कों का फायदा ब्मलनरे 
वाला था। रदस्ों करे  इर फैरलरे ररे पयूररे  राजमाग्ष नरेटवक्ष  का भटी रमथ्षन हालरल 
हो गया । अंतब्न्षहहत वोटों का रौदा रांरदों करे  ललए बहुत फायदरेमंद राब्बत होता 
है। इरकरे  जररए न करे वल वह अपनरे हहतों ररे रंबंरधत मुद्ों को शाब्मल कर बड़रे 
पैमानरे पर रमथ्षन हालरल कर लरेतरे हैं, बब्कि उनकरे  ऊपर पयूररे  पैकरे ज का 
उतिरदाक्यत्व भटी नहीं आता है। वह बहुत आरानटी ररे कह रकतरे हैं कक उन्ोंनरे यह 
रमझौता इरललए ककया, क्ोंकक वह चाहतरे थरे कक उनकरे  षिरेत्र में रड़कों की 
ब्स्ब्त बरेहतर हो। इरललए वह दयूरररे मुद्ों का रमथ्षन करे  ललए मजबयूर हुए। फयू र 
स्ाम्प्स एंर फॉम्ष ब्वधरेयक अंतब्न्षहहत वोट करे  रौदरे (लरेन-दरेन) का रबररे बरेहतरीन 
उदाहरि है। ऐररे में यह स्टीकार करनरे में कोई आचिय्ष नहीं होना चाहहए कक वोट 
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का रौदा (लरेन-दरेन) , अब लोकतांकत्रक प्रकरिया का एक अहम हहस्ा बन गया है।

लरेककन अंतब्न्षहहत वोट का रौदा (लरेन-दरेन) की तुलना में प्रत्यषि वोटों का 
रौदा कहीं ज्ादा पारदशती है। ऐरा इरललए है क्ोकक अंतब्न्षहहत वोट करे  रौदरे में 
पैकरे ज पर रमथ्षन पानरे करे  ललए कई बार बंद दरवाजों करे  बटीच रमझौतरे ककए जातरे 
है। जबकक प्रत्यषि वोट करे  रौदों में कम ररे कम यह दरेखा जा रकता है कक वोट करे  
ललए ककर तरह करे  रौदरे या रमझौतरे हुए हैं।

 हालांकक कई बार प्रत्यषि वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) उतनरे स्पटि नहीं होतरे 
हैं। जहां पर कई बार ऐररे मुद्रे रामनरे आतरे हैं, लजर पर रांरद ब्बना कुछ कहरे 
आपरटी रमझ ररे फैरलरे लरेतरे हैं। रांरद अपनरे राथटी करे  प्रोजरेक् का इर उम्टीद 
में वोट करे  माध्यम ररे रमथ्षन कर दरेतरे हैं, कक उनका राथटी उनकरे  इर रमथ्षन को 
याद रखरेगा और इरकरे  बदलरे में रमय आनरे पर वोट करे  जररए उनका भटी रमथ्षन 
कररेगा। यह प्रकरिया वास्तव में इतनटी अंतब्न्षहहत (रयूक्ष्म) होतटी है कक कई बार जन 
प्रब्तब्नरध यह अहरार हटी नहीं कर पाता कक वह क्ा कर रहा है ? गॉर्षन ट्यूलॉक 
नरे एक ब्रिकटश रांरद का उदाहरि दरेतरे हुए इररे रमझाया है। रांरद को यह 
जानकर झटका लगता है कक वोट का भटी रौदा (लॉगरोललगं) होता है, राथ हटी 
वह इर बात ररे भटी इंकार करतरे हैं कक उरनरे रमथ्षन हालरल करनरे करे  ललए 
रौदरेबाजटी भटी की हैं। हालांकक जब उन्ें ब्वस्तार ररे यह रमझाया गया कक कैररे 
उन्ोंनरे रमथ्षन हालरल करनरे करे  ललए दयूरररे रांरदों पर दबाव बनाया। उनका 
दबाव बनानरे का एकमात्र उद्रेश्य यहटी था कक वह अपनरे पषि में रांरदों का रमथ्षन 
चाहतरे थरे। तब जाकर उन्ें वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) का अहरार होता है।

रोटों की खरीद फरोख्त का प्चलि

जन प्रब्तब्नरधत्व वालटी राजनटीब्त में वोटों की खरीद फरोख्त एक रामान्य प्रकरिया 
है। यह खार तौर ररे रंयुक्त राज् अमरेररका में कहीं ज्ादा रामान्य बात है। 
क्ोंकक वहां का रंघटीय ढांचा, कांग्रेर रदस्ों को अपनरे राज्, लजलरे करे  मुद्ों को 
तरजटीह दरेनरे करे  ललए बाध्य करता है। रांरदों करे  ललए राटिट् टीय पाटती करे  मुद्रे, उनकरे  
स्ानटीय मुद्ों करे  बाद हटी महत्व रखतरे हैं। लरेककन अमरेररका की तरह ययूरोप में इर 
तरह की प्रवृरति आम नहीं है क्ोंकक वहां पर पाटती का अनुशारन कहीं ज्ादा 
मायनरे रखता है। लरेककन प्रत्यषि वोटों करे  लरेन-दरेन वालटी प्रवृरति ययूरोपटीय रंघ करे  
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स्तर पर कहीं ज्ादा खुल कर रामनरे आ जातटी है। क्ोंकक वहां पर अपनरे हहतों करे  
ललए ययूरोपटीय दरेश कहीं ज्ादा मुखर होकर मोल-तोल करतरे हैं। 

उदाहरि करे  तौर पर ययूरोपटीय रंघ की नई रंस्ाओ ंऔर उनकरे  उच्च पद 
अलग –अलग दरेशों करे  पार हैं। मरलन इविरेस्मेंट बैंक लक्जमबग्ष में ब्स्त है, 
रेंटट्ल बैंक फ्ैं कफट्ष में ब्स्त है तो रंरद रिररेल्स और स्ट् ारबग्ष में ब्स्त है। हर 
रोज ययूरोपटीय रंघ को कोई फैरला करनरे ररे पहलरे आम रहमब्त की आवश्यकता 
होतटी है। आम रहमब्त बनानरे करे  ब्नयम की वजह ररे ययूरोपटीय रंघ को कई मुद्ों पर 
फैरलरे लरेनरे की अड़चन आतटी है। क्ोंकक अपनरे हहतों को दरेखतरे हुए कोई भटी दरेश 
नटीब्तगत मुद्ों पर होनरे वालरे रमझौतरे को रोकनरे की धमकी दरे रकता है। ऐररे में 
बहुमत की कमटी की वजह ररे कई नटीब्तयां अटक जातटी हैं।  यह पररब्स्ब्तयां 
ब्नलचित रुप ररे वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) का मौका दरेतटी हैं। आम रहमब्त करे  
ब्नयम ररे ययूरोपटीय रंघ करे  रदस् दरेशों करे  पार वटीटो की शक्क्त आ जातटी है। इरकरे  
जररए वह ऐररे ककरटी भटी कदम को रोक रकता है, जो उरकरे  हहतों की अनदरेखटी 
करता है। लरेककन वटीटो की शक्क्त हर रदस् को वोट करे  मोल-तोल का भटी मौका 
दरेतटी है। जो कई बार बहुमत जुटानरे करे  ललए काफी महंगटी भटी राब्बत होतटी है। वटीटो 
की यह शक्क्त रभटी रदस्ों को कई तरह की छयू ट लरेनरे करे  ललए प्ररेररत करतटी है। 
इरका पररिाम यह होता है कक कई बार एकतरफा नटीब्तयां बनतटी है और हमरेशा 
बजट को लरेकर दबाव बना रहता है। ययूरोपटीय रंघ करे  फैरलरे लरेनरे करे  तरीकों नरे 
जन इच्ा लरद्ांत करे  ब्वचारकों को कई अहम अध्ययन करनरे का मौका हदया।  
उनका मानना है कक राजनटीब्तक दलों करे  गठन और चुनाव काय्षरिम रहहत कई 
स्तर पर अंतब्न्षहहत वोट करे  रौदों (लॉगरोललगं) करे  गुि पाए जातरे हैं। राजनटीब्तक 
दल ऐररे लोगों का रमयूह होता है जो अपनरे हहतों को पयूरा करनरे करे  ललए एक-दयूरररे 
करे  राथ रहयोग करनरे करे  ललए राजटी होतरे हैं। ऐररे लोगों करे  जररए एक बड़ा रमयूह 
तैयार हो जाता है, लजरकी एकजुटता उनकी ताकत बन जातटी है। यह भटी 
हकीकत है कक राजनटीब्तक दलों करे  रदस्ों में कई बार ब्वरभन्न मुद्ों पर रहमब्त 
नहीं बन पातटी है, राथ हटी यह अरहमब्त इतनटी ज्ादा बढ भटी रकतटी है, लजरररे 
कक पाटती टयूट जाए। जब राजनैब्तक दल अपनरे चुनाव काय्षरिम या घोरिा पत्र ररे 
वोटर को लुभानरे करे  ललए वोट का रौदा करतरे हैं। वह चुनाव को प्रभाब्वत करनरे 
वालरे मजबयूत रमयूहों को अपनरे नटीब्तयों करे  जररए लुभानरे की कोलशश करतरे हैं। तो 
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कई बार उनकी प्रस्ताब्वत नटीब्तयां वोटर को नहीं लुभातटी हैं, ऐरटी ब्स्ब्त में वह 
वोटर को लुभानरे करे  ललए ऐरटी नटीब्तयों का भटी ब्नमधाि करतरे हैं, जो वोटर को 
आककर्षत कररे। वोटर को लुभानरे की इर कवायद को कई बार राजनटीब्तक दल 
करे  रदस् हटी परंद नहीं करतरे हैं। ऐरटी ब्स्ब्त में जब वोटर लोक-लुभावन नटीब्तयों 
को तरजटीह दरे रहा है, उर ब्स्ब्त में उन्ें ऐरटी नटीब्तयों को भटी स्टीकार करना 
पड़ता है, जो कक बहुत लोक-लुभावन नहीं है। क्ोंकक यह नटीब्तयां राजनटीब्तक 
दलों करे  पैकरे ज का हहस्ा होतटी हैं।

इरटी तरह की कवायद बैलरेट जनमत में की जातटी है। इरकरे  तहत वोटर का 
रमयूह ककरटी भटी प्रस्ताब्वत कानयून करे  ललए वोकटगं करा रकता है। ऐरा करनरे करे  
ललए एक न्ययूनतम रंख्या वोटर्ष की होनटी जरूरी होतटी है। उरकरे  बाद हटी वह इर 
तरह की वोकटगं करानरे करे  ललए यारचका दायर कर रकतरे हैं। अमरेररका में इर 
प्रकरिया करे  तहत वोटर कज्ष लरेनरे, नई रड़क या स्यू ल बनानरे करे  प्रस्ताव पर अपना 
मत प्रकट करतरे हैं। कई बार इर कवायद करे  ललए राजनटीब्तक दल या ररकार 
अलग-अलग नटीब्तयों को एक राथ रमाहहत कर लरेतटी है। ऐरा कर उनका लक्ष्य 
यह होता है कक नटीब्तयों करे  पैकरे ज करे  जररए वह उन नटीब्तयों को भटी पाररत करा लरे, 
लजर पर उन्ें बहुमत का रमथ्षन नहीं हालरल है। ऐरा करना इरललए रंभव हो 
जाता है क्ोंकक बहुमत पैकरे ज करे  तहत शाब्मल दयूररी नटीब्तयों करे  पषि में होता है। 
इरललए वह पयूररे  पैकरे ज को रमथ्षन दरेनरे करे  ललए तैयार हो जाता है।

नरधािमंडल में रोटों की खरीद फरोख्त

जब राजनटीब्तक दल रतिा प्राप्त कर लरेतरे हैं, तो ऐरा नहीं होता है कक वोट की 
रौदरेबाजटी (लॉगरोललगं) खत्म हो जातटी है। उरकी झलक कानयून बनानरे करे  ललए 
रमथ्षन जुटानरे में हदखनरे लगतटी है। उदाहरि करे  तौर पर कई बार ककरटी प्रस्ताब्वत 
कानयून पर मंकत्रमंरल करे  रभटी रदस् रहमत नहीं होतरे हैं। ऐररे ब्स्ब्त में कफर वोट 
का रौदा ककया जाता है। यहां इर आधार पर रमझौता होता है कक अभटी आप 
हमाररे प्रस्ताव का रमथ्षन करें, कल हम इरटी तरह का रहयोग आपकरे  राथ 
करेंगरे। मंकत्रमंरल में करीब-करीब रभटी प्रस्ताव इरटी अंतब्न्षहहत वोट करे  रौदरे ररे 
पाररत ककए जातरे हैं। इरकरे  ललए कई तरह की छयू ट और लुभावनरे प्रस्ताव भटी हदए 
जातरे हैं। लजरररे कक प्रस्ताव को आरानटी ररे पाररत कराया जा रकरे । कई बार यह 
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प्रकरिया बहुत बरेतुकी भटी हो जातटी है। उदाहरि करे  तौर पर राल 2008 में रंकट 
में फंररे अमरेररकी बैंक को राहत पैकरे ज दरेनरे का प्रस्ताव आया, तो शुरूआत में यह 
करे वल कुछ पन्नों वाला प्रस्ताव था। लरेककन अमरेररकी कांग्रेर करे  रदस् यह जानतरे 
थरे कक यह प्रस्ताव काफी अहम है और उरका पाररत होना जरूरी है, ऐररे में उन्ोंनरे 
ररकार की मजबयूरी को भांप ललया और प्रस्ताव को पाररत करानरे करे  ललए रदस्ों 
नरे कई तरह की मांगरे रख दटी। ऐररे में वोट की इर रौदरेबाजटी करे  कारि अंत में यह 
ब्वधरेयक 451 पन्नों का बन गया। और इरमें कई ऐररे छयू टों को शाब्मल ककया गया 
जो कक हकीकत में वास्तब्वक प्रस्ताव में कहीं शाब्मल हटी नहीं थरे। लरेककन इर 
कवायद में कई राररे रमयूह अपनरे-अपनरे हहतों को पयूरा करानरे करे  ललए शाब्मल हो 
गए। नए पैकरे ज में बैंकों को राहत दरेनरे करे  राथ-राथ मोटर स्पोट््षर कॉम्प्रेक्स 
बनानरे और मछलटी पालन पर छयू ट, ऐररे लोग जो राइककल ररे काम पर जातरे हैं, 
उन्ें रब्सिरटी, ऊन ब्नमधाताओ ंको 14.8 करोड़ रॉलर की टैक्स राहत, रम इंरस्ट् टी 
को 19.2 करोड़ रॉलर का उत्पाद शुकि में छयू ट और बच्चों करे  ललए लकड़टी करे  तटीर 
बनानरे वालरे ब्नमधाताओ ंको 20 लाख रॉलर की टैक्स छयू ट दटी गई। खार बात यह 
थटी मछलटी पालन पर ब्मलटी कर छयू ट इरललए दटी गई थटी क्ोंकक 20 राल पहलरे 
एक्जॉन वाल्डरेज ऑटल कंपनटी ररे रमुरिटी इलाकरे  में तरेल फैल गया था, लजरका 
नुकरान मछलटी कारोबाररयों को हुआ था।

इरकरे  ब्वपरीत ययूनाइटरेर ककंगरम में बैंकों को राहत दरेनरे करे  ललए लाए गए 
पैकरे ज को रंरद नरे करे वल तटीन हदन में पाररत करा ललया था। वहां ररकार करे  ललए 
ऐरा कराना इरललए आरान था, क्ोंकक ययूनाइटरेर ककंगरम में खहिप प्रिालटी लागयू 
है। इरकरे  तहत राजनटीब्तक दलों करे  रदस्ों को अपनरे दल करे  फैरलरे को मानना 
अब्नवाय्ष हो जाता है। राथ हटी ररकार भटी मजबयूत रंरदटीय ब्नयमों ररे बंधटी हुई 
रहतटी है और उररे उरटी आधार पर काम करना होता है। ययूनाइटरेर ककंगरम में 
रंरद रदस् को खहिप प्रिालटी की वजह ररे पाटती करे  राथ खड़ा होना मजबयूरी बन 
जाता है, ऐररे में वह ज्ादा रौदरेबाजटी नहीं कर पाता है। हालांकक इरकरे  बावजयूद 
ययूनाइटरेर ककंगरम में वोट की रौदरेबाजटी नहीं होतटी है, ऐरा कहना मुस्तकिल है।

रोटों की खरीद फरोख्त का प्भार

वैररे तो वोट की रौदरेबाजटी मोटरे तौर पर नुकरानदरेह लगतटी है। लरेककन कई बार 
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यह फायदरेमंद और प्रभावटी भटी होतरे हैं। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों नरे 
इरटी आधार पर उरकी व्याख्या की है। उनकरे  अनुरार ककरटी मुद्रे पर लोगों की 
क्ा रोच है? यह कहटी ज्ादा प्रभावकारी तरीकरे  ररे रामनरे लातटी है। जबकक एक 
व्यक्क्त द्ारा लाए गए जनमत रंग्ह ररे यह बात रामनरे नहीं आतटी है। इरटी तरह 
अल्पमत रमयूह जो ककरटी मुद्रे को हर हाल में पाररत कराना चाहता है, वह वोट करे  
रौदरे को तरजटीह दरेता है। यहटी नहीं कई बार इरकरे  ललए वह वोट करे  बदलरे कैश 
(वोट फॉर कैश) की रौदरेबाजटी ररे भटी परहरेज नहीं करता है। कई बार उरकरे  इर 
कदम की प्रशंरा भटी होतटी है।

इरको हम रोजमरधा करे  उदाहरिों ररे रमझ रकतरे हैं। मान लटीलजए कक तटीन 
छात्र जो एक राथ रहतरे हैं, एक टरेलटीब्वजन खरीदनरे करे  ललए वोकटगं कराना चाहतरे 
हैं क्ोंकक उनमें ररे कोई भटी अकरे लरे टरेलटीब्वजन नहीं खरीद रकता है। ऐररे में वह 
वोकटगं करे  जररए फैरला करनरे का तरीका अपनातरे हैं। इन तटीनों में ररे एक राथटी 
टरेलटीब्वजन खरीदना चाहता है तो बाकी दोनों राथटी खरीदनरे करे  बहुत ज्ादा पषि 
में नहीं हैं। ऐररे में अगर वोट ककया जाता है, तो राफ है कक टरेलटीब्वजन खरीदनरे का 
प्रस्ताव खाररज हो जाएगा। लरेककन इर पररिाम ररे तटीन रारथयों में टरेलटीब्वजन 
खरीदनरे की इच्ा करे  स्तर का पता नहीं चलता है। लरेककन यहद खरीददारी की 
चाह रखनरे वाला राथटी, अपनरे दयूरररे राथटी को कैश दरेकर या कफर यह कहकर कक 
इर बार तुम मरेरा राथ दो, जब तुम्ें जरूरत पड़रेगटी तो मैं भटी तुम्ारा रमथ्षन 
करंुगा, रमथ्षन हालरल कर लरेता है तो ऐरटी पररब्स्ब्त में फैरला बदल जाएगा 
और तटीनों रारथयों को टरेलटीब्वजन खरीदना पड़रेगा।

ऐररे में वोट की रौदरेबाजटी कई बार फायदरेमंद भटी होतटी है। जैररे ककरटी षिरेत्र 
में अगर कोई नई रड़क बनानटी है तो स्ानटीय लोगों करे  फायदरे को दरेखतरे हुए वह 
प्रोजरेक् जरूरी हो जाता है। लरेककन जो लोग उर रड़क का शायद हटी कभटी 
इस्तरेमाल कररे, वह ब्नमधाि करे  ललए लगनरे वालरे टैक्स का ब्वरोध करतरे हैं। इरकी 
वजह ररे रड़क ब्नमधाि प्रोजरेक् अटक जाता है। यह जानतरे हुए भटी कक यह प्रोजरेक् 
उपयोगटी है, कफर भटी उररे लोकतांकत्रक प्रिालटी में वोट की रौदरेबाजटी करे  ब्बना 
मंजयूरी नहीं ब्मल पातटी है।

इर पररब्स्ब्त को रमझनरे करे  ललए गॉर्षन ट्यूलॉक नरे नौ वोटर का 
उदाहरि हदया है। उनकरे  अनुरार एक प्रोजरेक् ररे नौ वोटर में ररे ककरटी एक व्यक्क्त 
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को 15 पाउंर का फायदा होगा, लरेककन उर प्रोजरेक् को पयूरा करनरे करे  ललए रभटी 
व्यक्क्त को एक-एक पाउंर खच्ष करना जरूरी है। ऐरटी ब्स्ब्त में वोटर इर 
प्रोजरेक् करे  ब्वरोध में वोट रालेंगरे। वोटर ब्वरोध में इर बात को नजरअंदाज कर 
देंगरे कक उन्ें नौ पाउंर करे  बदलरे 15 पाउंर का फायदा ब्मल रहा है। 

लरेककन कई बार वोटों का रौदा नुकरानदरेह भटी होता है। मरलन अगर नौ 
वोटर द्ारा हदए एक-एक पाउंर ररे रात रॉलर का हटी फायदा ब्मलता है तो यह 
हर तरह ररे नुकरानदरेह राब्बत होता है। ऐररे में लॉगरोललगं अपनानरे रभटी प्रोजरेक् 
को मंजयूरी ब्मल जातटी है, भलरे हटी उरररे होनरे वाला फायदा कुछ भटी हो।

रोटों के खरीद फरोख्त राली प्करिया की अन्य खानमयां 

व्यवहाररक स्तर पर दरेखा जाय तो वोटों की खरीद फरोख्त करनरे में कई रारी 
खाब्मयां नजर आतटी हैं। क्ोंकक बड़रे लोकतंत्र में वोट का रौदा करना काफी 
खचतीला होता है। इर तरह की व्यवस्ा में राजनटीब्तक दृकटिकोि को तो जायज 
ठहराया जा रकता है लरेककन उर पर होनरे वालरे ब्वतिटीय खच्ष को जायज नहीं 
ठहराया जा रकता है। रंयुक्त राज् अमरेररका में इर तरह करे  वोटों करे  रौदों को 
पोक्ष  बैरल राजनटीब्त (जब ककरटी छोटरे फायदरे ललए बड़ा ब्वतिटीय बोझ टैक्स दरेनरे 
वालों पर राल हदया जाता है)  कहा जाता है । हकीकत यह है कक जन प्रब्तब्नरध 
हमरेशा अल्पमत रमयूह पर प्रोजरेक् को पयूरा करनरे का बोझ रालतरे हैं। एक तरफ 
तो वोट का रौदा (लॉगरोललगं) अल्पमत रमयूह करे  ललए उन पररब्स्ब्तयों में 
फायदरे का रौदा राब्बत होतटी है, जब ऐरा लगता है कक वह रामान्य वोकटगं 
प्रकरिया करे  जररए अपनटी बात को नहीं रख रकतरे हैं। वहीं दयूररी तरफ वह 
अल्पमत रमयूह को यह मौका दरेतटी है कक वह बरेहतर तरीकरे  ररे रंगहठत होकर 
अपनरे प्रोजरेक् की मांग कर रकरे , लरेककन उरकरे  बदलरे में रमयूह पर एक बड़ा 
ब्वतिटीय बोझ भटी पड़ता है। 

जब बहुत ररे अल्पमत रमयूह वोट करे  रौदरे करे  जररए अपनटी मांग पयूरा कराना 
चाहतरे हैं, तो जैररे राल 2008 में अमरेररका में राहत पैकरे ज दरेतरे वक्त हुआ, वैरटी 
ब्स्ब्तयां भटी खड़टी हो जातटी हैं। इऩ ब्स्ब्तयों में ब्वधरेयक का आकार इतना बड़ा 
हो जाता है कक रांरद उररे ठीक ररे पढनरे तक का वक्त नहीं दरे पातरे हैं। और उररे 
रमझनरे में भटी वक्त नहीं लगातरे हैं। ऐररे में जब भटी इर तरह करे  कदम उठाए जातरे 
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हैं, तो इर वजह ररे नए प्रोजरेक् की रंख्या बढतटी जातटी है। इर वजह ररे ररकारी 
प्रोजरेक् बहुत तरेजटी ररे बढतरे जातरे हैं, लजरका रटीधा मतलब है कक उरकरे  खच्ष का 
ब्वस्तार होता जाता है।

ऐररे में वोटों की खरीद फरोख्त का रबररे बड़ा फायदा यहटी है कक यह एक 
लोकतांकत्रक, रहभागटी और रलाहकारी प्रकरिया है। जो कक अल्पमत रमयूह को 
लोकतंत्र में अपनटी बात को कहनरे का मौका दरेता है। लरेककन ज्ादातर बार यह 
अपारदशती, राजनटीब्तक हहतों को राधनरे वाला और आम जनों पर खच्ष का बोझ 
बढाता है। यहटी नहीं इरररे ज्ादा बुरी पररब्स्ब्त में यह भ्रटिाचार को भटी बढावा 
दरेता है। जैररे वोट पैररे करे  ललए ब्बक जातरे हैं। कई बार यह जानना मुस्तकिल हो 
जाता है कक वह पतलटी रटी लक्ष्मि ररेखा कहां पर खींचटी जाए, लजरररे भ्रटिाचार 
तक मामला नहीं पहंुचरे।

रोटों की खरीद फरोख्त पर नियंत्रि

वैररे तो वोटों की खरीद फरोख्त बहुत प्रचललत प्रकरिया है। लरेककन इररे ककरटी एक 
मुद्रे पर जनमत रंग्ह करे  जररए रोका जा रकता है। ऐरटी रंरद जहां पर दो रदन 
होतरे हैं, वहां पर भटी वोट करे  रौदरे कराना काफी मुस्तकिल भरा काम होता है। 
क्ोंकक रभटी रदन का गठन अलग-अलग तरीकों ररे होता है। ऐररे में वोटों का 
रौदा होना काफी मुस्तकिल भरा होता है। यहटी नहीं इन पररब्स्ब्तयों में अगर वोट 
करे  रौदरे ककए भटी जाए तो भटी उरकरे  पररिाम का आकलन मुस्तकिल होता है। 
इरकरे  अलावा इन पररब्स्ब्तयों में राटिट् पब्त करे  पार वटीटो का भटी अरधकार होता 
है, ऐररे में वह वोट करे  रौदरे करे  जररए पाररत होनरे वालरे ककरटी भटी ब्वधरेयक को रोक 
रकता है। इर वजह ररे अब्नलचितता और बढ जातटी है। 

हालांकक अमरेररकी रंब्वधान में यह तटीनों तत्व मौजयूद हैं, इरकरे  बावजयूद 
अमरेररकी राजनटीब्त में वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) व्यापक रूप ररे होतरे हैं। खार 
तौर ररे यह हाउर ऑफ ररप्रजेंटरेकटव में कहटी ज्ादा अपनटी जड़रे जमाए हुए है। जहां 
पर हर दो राल पर रदस् चुनाव का रामना करतरे हैं और यह रदस् छोटरे शहरों 
का प्रब्तब्नरधत्व करतरे हैं। ऐररे में इन शहरों में हमरेशा चुनाव का दबाव बना रहता 
है। लजरकी वजह ररे प्रब्तब्नरध दोबारा चुनाव जटीतनरे करे  ललए वोट करे  रौदों और 
गठबंधन बनाए रखनरे को लगातार तरजटीह दरेतरे हैं। इरटी तरह राटिट् पब्त चुनाव भटी 
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हर चार राल पर होतरे हैं, ऐररे में वहां भटी वोटों की खरीद फरोख्त काफी 
प्रभावशालटी रहता है। इनकी तुलना में रटीनरेट में वोटों करे  रौदों का प्रभाव काफी 
कम रहता है। क्ोंकक वहां पर रदस्ों का चुनाव छह राल करे  ललए होता है। 
इरललए वहां पर चुनाव का दबाव काफी कम होता है।

शायद यह वोटों करे  रौदों को ब्नयंकत्रत करनरे का यह एकमात्र उपलधि 
तरीका है। हालांकक हमें यह भटी रमझना चाहहए कक वोटों करे  रौदों ( लॉगरोललगं) 
ररे होनरे वाला फायदा बहुत रटीब्मत होता है।
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राव्षजब्नक चयन करे  दयूरररे अहम लरद्ातों की तरह हटी रेंट रटीककंग 
(ररकार ररे ब्मलनरे वालटी आरथ्षक रहायता, रब्सिरटी आहद) की पररकल्पना 
रबररे पहलरे 1967 में गार्षन ट्यूलॉक नरे दटी थटी। हालांकक कुछ वरषों बाद इररे 
मुहावररे करे  रुप में खुद ऐनटी रुिएगर नरे प्रचललत ककया। 

रामान्य तौर पर आम लोग रेंट का तात्पय्ष ककरटी भयूब्म अथवा अन्य रंपरति 
करे  ऐवज में प्राप्त होनरे वालरे ककरायरे ररे लगातरे हैं लजरकरे  ललए माललक को ज्ादा 
मरेहनत नहीं करनटी पड़तटी है। हालांकक अथ्षशास्त्रटी रेंट रटीककंग की पररभारा को 
कहीं ज्ादा तकनटीकी रुप ररे पररभाकरत करतरे हैं। उनकरे  अनुरार जब ककरटी 
कारोबारी या ब्नवरेशक को रामान्य प्रब्तस्पधधा ररे कहीं ज्ादा ररटन्ष ब्मलता है, तो 
वह रेंट रटीककंग कहलातटी है। 

रामान्य भारा में कहें तो, बाजार वालटी पररब्स्ब्तयों में यहद ककरटी 
आपयूब्त्षकतधा या कारोबारी को दयूररों ररे प्रब्तस्पधधा नहीं ब्मलतटी है और लजरररे 
उरकी ज्ादा आय या कमाई होतटी है तो वह रेंट रटीककंग कहलाएगटी। उदाहरि 
करे  तौर पर अगर ककरटी गांव में एक अकरे ला ककराना कारोबारी है, तो उररे कोई 
प्रब्तस्पधधा नहीं ब्मलरेगटी। ऐररे में वह न करे वल उत्पादों की कीमतें मनमानरे तरीकरे  ररे 
तय करता है बब्कि अपनटी ररेवाएं भटी ग्ाहकों को खराब तरीकरे  ररे दरेता है। ककराना 
कारोबारी करे  ज्ादा फायदरे को दरेखतरे हुए दयूरररे लोग भटी गांव में कारोबार करनरे 
करे  ललए प्ररेररत होतरे हैं। जो कक दकुान खोलनरे करे  ललए स्तंत्र होतरे हैं। जब उर 
बाजार में दयूरररे कारोबारी या दकुानदार आ जातरे हैं, तो पहलरे वालरे कारोबारी का 
बाजार पर ररे एकारधकार खत्म हो जाता है। ऐररे में वह कीमतें कम करनरे और 
बरेहतर ररेवाओ ंदरेनरे पर मजबयूर हो जाता है। 

लरेककन राजनटीब्त में पररब्स्ब्तयां बरेहद अलग होतटी हैं। इर व्यवस्ा में 
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प्रचुर फायदा वहीं ब्मलता है, जहां राजनैकतक रतिा चाहतटी है। वह उर उर षिरेत्र में 
नए प्रब्तस्परध्षयों करे  ललयरे बाजार में प्रवरेश व प्रब्तस्पधधा को दषु्कर या अरंभव बना 
दरेतटी है और इच्च्त व्यक्क्त अथवा रंस्ा को अनुरचत लाभ प्रदान करातटी है। रेंट 
रटीककंग (आरथ्षक रहायता या रब्सिरटी) का बरेहतरीन उदाहरि न्ययूयाक्ष  में 
टैक्क्सयों करे  ललए लाए गए कानयून करे  रुप में ब्मलता है। नए कानयून करे  तहत शहर 
में अरधकतम टैक्सटी चलनरे की रंख्या 13 हजार तय कर दटी गई थटी। जो कक 
महामंदटी करे  दौर में चलनरे वालटी टैक्क्सयों की रंख्या ररे भटी आधटी थटी। इर फैरलरे 
का पररिाम यह हुआ कक टैक्सटी बाजार में प्रब्तस्पधधा खत्म हो गई और टैक्सटी 
रट् ाइवर कहीं ज्ादा कमाई करनरे लगरे। लरेककन इरकरे  राथ हटी टैक्सटी का इस्तरेमाल 
करनरे वालों की हदक्तें बढ गई। लोगों का टैक्सटी करे  ललए इंतजार लंबा हो गया। 
नए न्ययूयाक्ष  टैक्सटी लाइरेंर नरे टैक्सटी रट् ाइवरों की कमाई में 10 लाख रॉलर का 
अब्तररक्त फायदा पहंुचाया। ऐररे में रेंट रटीककंग ररे होनरे वालटी कमाई को उररे 
ब्मलनरे वालरे रंरषिि करे  रुप में दरेखना चाहहए।

रामान्य तौर पर ररकार लशषिा या राक ररेवाओ ंररे रंबंरधत एकारधकार 
स्यं करे  पार रखतटी है। इरटी तरह जब राजा-महाराजाओ ंका शारन था, तो उर 
दौर में वह अपनरे दोस्तों और दरबाररयों को रटीधरे तौर पर नमक, राबुन, मोमबतिटी, 
स्ाच्ष, कागज और मटीठी शराब करे  ब्बजनरेर का एकारधकार दरेतरे थरे। आज यह 
तरीकरे  बदल गए हैं। क्ोंकक चटीजें कहीं ज्ादा अंतब्न्षहहत हो गई हैं। लरेककन 
ररकार अकाउंटेंट, रेंकटस् (दंतरोग  ब्वशरेरज्ञ) , हरेयर रट् रेरर आहद प्रोफरे शनल को 
ब्बजनरेर करनरे करे  ललए लाइरेंर दरेतटी है। इरकरे  तहत उन्ें आयात ककए उत्पादों 
पर टैररफ (शुकि) का फायदा, जमटीन करे  इस्तरेमाल में छयू ट और दयूरररे कोटरे या 
आरषिि हदए जातरे हैं। इन रहयूललयतों को दरेनरे का एकमात्र मकरद उन्ें कड़टी 
प्रब्तस्पधधा ररे बचाना और ज्ादा ररे ज्ादा लाभ हदलाना होता है। इरररे उनकरे  
परंदटीदा लोगों को बाजार का एकारधकार ब्मल जाता है।

रेंट सीककंग का लोभ 

ररकार ररे रेंट रटीककंग का फायदा लरेनरे करे  ललए एक खार रमयूह लगातार कोलशश 
करता रहता है। वह चाहता है कक उररे बाजार में वैध रुप ररे एकारधकार पयूव्षक 
कारोबार करनरे का मौका ब्मल जाए। अगर वह ऐरा करनरे में रफल हो जाता है 
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तो उररे बड़टी मात्रा में धन का हहस्ा, कमाई करे  रुप में ब्मल जाता है, जो आम 
आदमटी करे  हहस्रे का होता है। एकारधकार की वजह ररे न करे वल उपभोक्ता और 
करदाता को वस्तुओ ंकी ज्ादा कीमत चुकानटी पड़तटी है बब्कि उररे गुिवतिा ररे 
भटी रमझौता करना पड़ता है। यानटी उररे भारी खाब्मयाजा उठाना पड़ता है।

टययूलॉक नरे रेंट रटीककंग को लरेकर एक और अहम बात को रचखन्त ककया 
है। उनकरे  अनुरार रेंट रटीककंग ररे होनरे वाला फायदा इतना ज्ादा होता है कक उररे 
पानरे करे  ललए लोग धन-बल ररे लरेकर हर तरीकरे  का इस्तरेमाल करतरे हैं। उदाहरि 
करे  तौर पर कार ब्नमधाता कंपब्नयों को इरका फायदा अरबों रुपयरे करे  रुप में 
ब्मलता है। उन्ें राजनैब्तक स्तर पर रेंट रटीककंग का फायदा ककर तरह ररे ब्मल 
रकता है, उररे ऐररे रमझा जा रकता है। मान लटीलजए कंपब्नयां रांरदों या नटीब्त 
ब्नम्षताओ ंको आयात होनरे वालटी कारों पर शुकि लगानरे करे  ललए राजटी कर लरेतटी 
है, तो उन्ें बड़ा फायदा ब्मल रकता है। इररे दरेखतरे हुए लॉब्बगं करे  ललए वह लाखों 
रुपए खच्ष करनरे ररे भटी वह परहरेज नहीं करतटी हैं।

लरेककन टययूलॉक एक और बात रचखन्त करतरे हैं कक लॉब्बगं करे  ललए इतनरे 
बड़रे पैमानरे पर खच्ष होनरे वालटी रालश, अनुत्पादक होतटी है। इरललए अथ्षव्यवस्ा 
को भटी बड़रे पैमानरे पर नुकरान पहंुचता है। क्ोंकक लॉब्बगं करनरे वालटी कंपब्नयों 
को ररकार का रमथ्षन ब्मलनरे ररे न करे वल रमय और पैरा बबधाद होता है बब्कि 
कई राररे प्रब्तभावान लोगों का कौशल और उनकरे  अंदर की आंत्रप्ररेन्योरलशप भटी 
व्यथ्ष हो जातटी है। इरकरे  अलावा रेंट रटीककंग गब्तब्वरध ररे रमुदाय को भटी कोई 
फायदा नहीं ब्मलता है। वह लरफ्ष  यह तय करतटी है कक ककर षिरेत्र का एकारधकार 
ककर हहत रमयूह को प्रदान ककया जाए।

ट्यूलॉक रेंट रटीककंग ररे होनरे वालरे एक और नुकरान को रचखन्त करतरे हैं। 
उनकरे  अनुरार रेंट रटीककंग रमयूह न करे वल रमुदाय को नकुरान पहंुचातरे हैं बब्कि 
कानयून को अपनरे पषि में करवानरे की कोलशश में बहुत राररे रंराधनों को भटी बबधाद 
करतरे हैं। इरकी वजह ररे कल्ािकारी अथ्षशास्त्र का ब्वचार रखनरे वालरे 
अथ्षशास्त्रटी भटी हतोत्साहहत होतरे हैं। उनका मानना है कक रामयूहहक रोच न करे वल 
बाजार की अरफलता को दरुुस्त कर रकतटी है बब्कि कल्ािकारी रोच को 
भटी आगरे बढातटी है। लरेककन रेंट रटीककंग का फायदा पानरे की कोलशश में लगरे लोग 
शायद हटी कभटी रोचतरे हैं कक वास्तब्वक दबु्नया रामयूहहक ब्नि्षय ररे चलतटी है। वह 
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रेंट रटीककंग करे  जररए ललए गए फैरलरे पर यह रोचतरे हैं कक नटीब्तगत फैरलरे लरेनरे 
वालरे लोगों नरे आम लोगों करे  हहतों को दरेखतरे हुए कदम उठाया है। ट्यूलॉक का 
नजररया एकदम राफ है कक रेंट रटीककंग करे  जररए ललया गया फैरला आम जन 
की रोच ररे एकदम अलग होता है। वह न करे वल रामयूहहक रोच की अनदरेखटी 
करता है बब्कि बाजार में प्रब्तस्पधधा को भटी कम करता है। क्ोंकक इरकरे  जररए 
न करे वल एक ब्नलचित रमयूह को फायदा ब्मलता है, बब्कि आम जन को भटी बड़रे 
पैमानरे पर नुकरान होता है।

लागत और उसका नबगड़िा

आरथ्षक रहायता या रब्सिरटी (रेंट रटीककंग) ककर तरह लोगों करे  जरेब पर दबाव 
रालतटी है, उररे इर उदाहरि ररे रमझा जा रकता है। मान लटीलजए कोई उच्च 
तकनटीकी का इस्तरेमाल करनरे वालटी इंरस्ट् टी रररच्ष और ब्वकार करे  ललए कर में 
छयू ट चाहतटी है, इरकरे  ललए वह ररकार करे  रामनरे इर तरह की तस्टीर प्रस्तुत 
कररेगटी, कक अगर उररे कर में छयू ट ब्मल जाता है तो दरेश में अत्याधुब्नक तकनटीकी 
आएगटी और उरररे उच्च गुिवतिा वालरे उत्पाद बननरे लगेंगरे, लजररे दबु्नया करे  दयूरररे 
दरेश खरीदना चाहेंगरे। 

हो रकता है कक ऐरा करनरे ररे कुछ फायदा हो, लरेककन राथ हटी इंरस्ट् टी ररे 
जुड़टी दयूररी कंपब्नयों को भटी शोध करे  ललए ऐररे उत्पाद रस्तरे ब्मलनरे लगेंगरे, जो वरे 
पहलरे हटी कर चुकी हैं। कर छयू ट का फैरला टैक्स प्रिालटी को भटी नुकरान 
पहंुचाता है। राथ हटी कंपब्नयां ज्ादा टैक्स छयू ट पानरे करे  ललए रररच्ष पर हटी जोर 
दरेनरे लगतटी है, ऐररे में दयूरररे काम प्रभाब्वत होतरे हैं। अगर वह रररच्ष पर ज्ादा खच्ष 
न कर दयूरररे रंराधनों इस्तरेमाल करनरे पर जोर दरेतटी तो शायद उन्ें कहीं ज्ादा 
फायदा ब्मलता। यहटी नहीं कम टैक्स का लाभ उठानरे करे  ललए तमाम कंपब्नयां 
अपनरे उन कायषों को भटी ‘शोध और ब्वकार’ करे  वग्ष में राल दरेतटी हैं जो कक वास्तव 
में कुछ और होतटी है। 

जाहहर है, इर फैरलरे ररे ररकार करे  राजस् में कमटी भटी आएगटी और वह 
इरकी प्रब्तपयूतती और अपनरे जरूरी खचषों को पयूरा करनरे करे  ललए दयूरररे रंराधनों 
का इस्तरेमाल कररेगटी। इर ब्स्ब्त में दयूरररे लोगों पर टैक्स का बोझ बढरेगा। इरका 
नुकरान यह होता है कक कुछ लोगों को ज्ादा टैक्स दरेना पड़रेगा वहीं बड़टी रंख्या 
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में लोग टैक्स नहीं दरेनरे का वैध या अवैध तरीका अपनानरे करे  ललए बाध्य हो जातरे 
हैं। यहटी नहीं ऊंचरे टैक्स दरों वालटी प्रिालटी में लोग ररकार ररे कई रारी ब्वशरेर 
छयू ट की भटी मांग करनरे लगतरे हैं। अगर वह अपनटी मांग पयूरी करनरे में रफल हो 
जातरे हैं तो इरररे आरथ्षक गब्तब्वरधयों पर प्रब्तकयू ल अरर पड़ता है। आम आदमटी 
को ब्मलनरे वालरे रंराधनों में कमटी आतटी है और अथ्षव्यवस्ा में टैक्स चोरी करनरे 
वालों की रंख्या बढतटी है। ऐररे में आरथ्षक गब्तब्वरधयां प्रभाब्वत होतटी हैं और 
ब्स्ब्त कफर अपनरे पुरानरे स्तर पर पहंुच जातटी है। 

इरटी प्रकार की रमस्ा तब भटी उत्पन्न होतटी है जब लोग रब्सिरटी प्राप्त 
करनरे करे  ललयरे कैं परेन चलातरे हैं और ररकार ररे अपनटी मांग पयूरी करानरे में रफल 
भटी रहतरे है। जैररे कक यहद ररकार जैव ईंधन को बढावा दरेनरे करे  नाम पर रब्सिरटी 
की मांग मान कर अनुदान जारी कर दरेतटी है तो जैव ईंधन करे  उत्पादन करे  षिरेत्र में 
आरथ्षक गब्तब्वरधयां बढ जाएंगटी और जैव ईंधन का उत्पादन बढनरे लगरेगा। इरकरे  
राथ हटी इरकरे  ललए जरूरी फरलों की मांग भटी बढरेगटी। इर ब्स्ब्त में उन फरलों 
की कीमतें बढेंगटी और लोग खाद्ान्नों की जगह जैव ईंधन वालटी फरलें उगाएंगरे। 
पररिामस्रूप खाद् वस्तुओ ंकी भटी कीमतें बढरेगटी। लजरका अरर आम आदमटी 
की रोजमरधा की जरूरतों पर होगा और गरीब व्यक्क्त करे  जटीवन पर उरका रबररे 
ज्ादा प्रब्तकयू ल अरर पड़रेगा। एक बार कफर इन फैरलों की कीमत आम आदमटी 
को चुकानटी पड़रेगटी और उरका फायदा जो अपारदशती है, वह अपनरे हहत राधनरे 
वालरे रमयूहों तक हटी रटीब्मत रह जाएगा।

इरटी तरह कई रमयूह राज् ररे कल्ािकारी योजनाओ ंकरे  नाम पर फायदा 
लरेतरे हैं। जैररे ब्नम्न आयवग्ष को नकद हस्तांतरि रुब्वधा दटी जातटी है। इर रुब्वधा 
को पानरे करे  ललए कई बार रमयूह, ब्नम्नआयवग्ष में शाब्मल होनरे करे  ललयरे अह्षता यानटी 
न्ययूनतम आय की रटीमा को बढानरे का दबाव ररकार पर अरभयान करे  जररए 
बनातरे हैं। ऐरा करनरे ररे पुरानटी न्ययूनतम रटीमा ररे थोड़टी ज्ादा आय वालरे भटी नकद 
हस्तांतरि करे  पात्र हो जातरे हैं। इरकरे  ललए वह ककरटी भटी हद तक जानरे करे  ललए 
भटी तैयार रहतरे हैं।

लागत का मूल्ांकि

नोबरेल पुरस्ार ब्वजरेता अथ्षशास्त्रटी ब्मल्टन फ्ीरमैन करे  अनुरार फैक्ट् टी का 
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ब्नमधाि करनरे ररे राव्षजब्नक पयूंजटी का ब्नमधाि होता है। लरेककन न्ययूयाक्ष  टैक्सटी जैररे 
प्राचटीन तमगरे को खरीदनरे ररे पयूंजटी ब्नमधाि नहीं होता है। फ्ीरमैन करे  अनुरार ककरटी 
भटी दरेश में पब्लिक ररेक्र की लजतनटी ज्ादा भागटीदारी होगटी या कफर जहां पर कर 
और ब्नयमन जकटल होंगरे, वहां पर आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी (रेंट रटीककंग) करे  
ज्ादा मौकरे  भटी बनेंगरे। ऐररे में रेंट रटीककंग ररे होनरे वाला नुकरान भटी बहुत ज्ादा 
होगा।

ऐरटी व्यवस्ा में कंपब्नयां, व्यक्क्त और रमयूह ज्ादा आरथ्षक फायदा या 
रब्सिरटी प्राप्त करनरे (रेंट रटीककंग) का प्रयार करतरे हैं, राथ हटी उरकरे  ललए जरूरी 
ब्नवरेश भटी करतरे हैं ताकक अरधक ररे अरधक लाभ ब्मलरे। लरेककन इर कवायद में 
अथ्षव्यवस्ा करे  दयूरररे रंराधनों का दोहन होता है। लजरमें कई बार कहीं ज्ादा 
लशलषित और परेशरेवर लोग भटी शाब्मल हो जातरे हैं। कुल ब्मलाकर रेंट रटीककंग की 
रफलता ररे बड़रे स्तर पर आरथ्षक और दयूररी गब्तब्वरधयों को चोट पहंुचतटी है। 
अमरेररका में राल 2000 में ककए गए अध्ययन का आकलन था कक रेंट रटीककंग ( 
आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी) हालरल करनरे करे  ललए रमयूह करोड़ों रुपयरे खच्ष कर 
दरेतरे हैं। रेंट रटीककंग को लरेकर एक बात और रमझनटी जरूरी है कक ऐरा नहीं है 
कक हर बार ब्मलनरे वालटी आरथ्षक रहायता या रब्सिरटी कंपब्नयों या लॉब्बगं करनरे 
वालरे रमयूहों करे  ललए फायदरेमंद राब्बत होतटी है। यह एक तरह ररे जुआ है। कई बार 
ऐरा होता है कक रेंट रटीककंग करे  ललए लॉब्बगं रमयूह लजतनटी रालश खच्ष कर दरेतरे हैं, 
उतना ररटन्ष उन्ें आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी ब्मलनरे ररे नहीं होता है। 

यह भटी रमझना जरूरी है कक रेंट रटीककंग ररे पड़नरे वालरे आरथ्षक बोझ की 
भरपाई ररकारें आम आदमटी ररे हटी करतटी है। ऐररे में अगर लोगों को लगता है कक 
उनकी मरेहनत ररे की गई कमाई और बचत ज्ादा टैक्स दरेनरे या ऊंचटी कीमतें 
चुकानरे में चलटी जा रहटी है तो वह कम मरेहनत करतरे हैं। और अपनटी बचत को ऐरटी 
जगह ब्नवरेश करनरे ररे परहरेज करनरे लगतरे हैं, जहां पर ब्नवरेश ररे पयूंजटी का ब्नमधाि 
होता है। ऐररे में पयूंजटी ब्नमधाि करनरे वालटी कंपब्नयों करे  पार नकदटी का रंकट बढ 
जाता है। इरका नुकरान एक बार कफर आम जनता को हटी उठाना पड़ता है।

राजिैनतक लागत

आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी (रेंट रटीककंग) दरेनरे की कवायद राजनटीब्त को भटी भ्रटि 
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बनातटी है। रेंट रटीककंग करे  जररए ज्ादा ररे ज्ादा फायदा ब्मलनरे की रंभावना 
वोटों करे  रौदों (लॉग रोललगं) को बढातटी है। ऐरा कर रेंट रटीककंग की लॉब्बगं 
करनरे वालरे लोग अपनरे रमथ्षन में वोट खरीद लरेतरे हैं। 

आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी लरेनरे वालों का रबररे प्रमुख जोर ज्ादा ररे 
ज्ादा छयू ट पानरे पर होता है। इरकरे  ललए वह अपना रमय और ऊजधा खच्ष करतरे 
हैं। रेंट रटीककंग ररे ब्मलनरे वालरे बड़रे फायदरे की वजह ररे हटी आज लॉब्बगं एक बहुत 
बड़टी इंरस्ट् टी करे  रूप में स्ाकपत हो गई है। और इरकरे  प्रभाव करे  कारि हटी राजनरेता 
बड़रे पैमानरे पर छयू ट, ब्नयमन और एकारधकार स्ाकपत करनरे वालरे कानयून बनातरे 
हैं। यह इर बात की भटी व्याख्या करता है कक लंबरे रमय तक कर छयू ट या रब्सिरटी 
दरेनरे करे  बावजयूद क्ों, उररे खत्म नहीं ककया जाता है। ऐररे में आरथ्षक रुधारों की 
बरेहद जरूरत हदखाई दरेतटी है।

इरटी तरह, ररकार लजतनटी बड़टी होगटी, रेंट रटीककंग (आरथ्षक फायदा या 
रब्सिरटी) करे  उतनरे अरधक मौकरे  बनेंगरे, रतिाधारी दलों करे  ललए लॉब्बगं करनरे वालरे 
ररे फायदा लरेना कहीं ज्ादा आरान हो जाता है। राजनरेता इर ब्स्ब्त में न करे वल 
आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी दरेनरे करे  ललए रषिम हो जातरे हैं बब्कि लॉब्बगं रमयूह 
को कई बार उररे नहीं दरेनरे की धमकी भटी दरेतरे हैं। राजनरेताओ ंको रतिा ररे ब्मलटी यह 
शक्क्त भ्रटिाचार को भटी बढावा दरेतटी है। ऐररे में राजनरेता और नौकरशाह ककरटी 
खार रमयूह को आरथ्षक फायदा या रब्सिरटी दरेनरे करे  ललए घयूर या अपनरे दयूरररे 
ब्नजटी हहत पयूरा करातरे हैं। और जो रमयूह उनकी बात नहटी मानता है तो वह उरकरे  
काम में ब्नयमों करे  जररए अडं़गा लगा दरेतरे हैं। रेंट रटीककंग पानरे वालरे लोग और उररे 
दरेनरे में मदद करनरे वालरे राजनरेता रबररे ज्ादा फायदा उठातरे हैं, जबकक बहुमत 
रमयूह न करे वल इरकी वजह ररे आरथ्षक नुकरान उठाता है बब्कि शक्क्तहटीन भटी 
हो जाता है। ऐररे में लोकतांकत्रक प्रिालटी में रेंट रटीककंग एक बटीमारी करे  रुप में 
जगह बना लरेतटी है, लरेककन आचिय्ष की बात यह है कक रब कुछ हदखाई दरेनरे करे  बाद 
भटी क्ों इर हकीकत को कोई स्टीकार नहीं करता है
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रबररे बड़ा रवाल यहटी है कक हमें कानयून ब्नमधाताओ,ं रांरदों की क्ों 
जरूरत है? जबकक यह ऐररे लोग हैं लजन्ें हम रबररे ज्ादा नफरत भटी करतरे हैं? 
इरका रटीधा रा जवाब है- व्यवहाररकता। लजर तरह ररे ब्वकलरत दरेशों में हदन 
प्रब्तहदन लोगों की जरूरतें और इच्ाएं बढतटी जा रहटी है, ऐररे में रभटी ररे उम्टीद 
करना कक वह हर मुद्रे पर आकर वोट कररेगा, यह रंभव नहटी है। इरकरे  अलावा 
आम आदमटी करे  पार इतना रमय और रुरच भटी नहटी है कक वह हर मुद्रे पर गहन 
अध्ययन कर अपनटी राय बनाए। इन पररब्स्ब्तयों को दरेखतरे हुए हम उन मुद्ों और 
कायषों करे  ललए एक छोटरे रमयूह का गठन कर लरेतरे हैं। जो उर पर फैरलरे लरेता है। 
यह छोटा रमयूह हटी जन प्रब्तब्नरध, ब्वधायक और रांरद कहलातरे हैं। हम उनकी 
रमझ और फैरलों पर भरोरा करतरे हैं। और यह मानकर चलतरे हैं कक यह जन 
प्रब्तब्नरध, ब्वधायक या रांरद अपनरे ब्वचारों का प्रब्तब्नरधत्व करतरे हैं। इर 
व्यवस्ा ररे कोई भटी फैरला कम रमय, कम खच्ष और कम प्रयार करे  जररए 
ललया जा रकता है।

जि प्नतनिरध और हम

लरेककन क्ा जन प्रब्तब्नरध, ब्वधायक या रांरद हमाररे ब्वचारों का रहटी तरीकरे  ररे 
प्रब्तब्नरधत्व करतरे हैं? हो रकता है कक अकादब्मलशयन, अथ्षशास्त्रटी ऐरा करनरे में 
रषिम हो लरेककन ज्ादातर राजनटीब्तज्ञ अनुभवहटीन होतरे हैं, ऐररे में वह राधारि 
व्यक्क्त जैरा हटी व्यवहार करतरे हैं। वास्तव में जन इच्ा लरद्ांत करे  ब्वचारकों का 
कहना है, जन प्रब्तब्नरध बाकी लोगों जैररे हटी होतरे हैं। ऐररे में फैरलों पर उनकी 
रोच और उनकरे  हहत प्रभाव रालतटी है। जन प्रब्तब्नरधयों पर भटी जन इच्ा लरद्ांत 
उरटी तरह लागयू होतरे हैं, जैररे कक चुनाव पर लागयू होतरे हैं।

राव्षजब्नक चयन का लरद्ांत लजतना मतदाताओ ंपर लागयू होता है उतना 
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हटी जनप्रब्तब्नरधयों करे  उपर भटी लागयू होता है। बहुदलटीय राजनटीब्तक व्यवस्ा में 
गठबंधन करे  ललए दल एक दयूरररे ररे मोल-भाव कर रमझौता करतरे हैं। लॉब्बगं 
रमयूह रटीधरे जन प्रब्तब्नरधयों, ब्वधायकों और रांरदों पर दबाव रालतरे हैं, कई बार 
इरकरे  ललए ब्वतिटीय रहयोग भटी करतरे हैं। ऐररे में वोट का रौदा (लॉगरोललगं) रभटी 
ब्वधाक्यकाओ ंमें अहम भयूब्मका ब्नभाता है। 

ऐररे में हम यह कतई उम्टीद नहीं कर रकतरे हैं कक जन प्रब्तब्नरधयों करे  हहत 
और वोटर करे  हहत हमरेशा एक जैररे नहीं होंगरे। हकीकत में ऐररे लोग जो ककरटी भटी 
तरह रतिा हालरल करना चाहतरे हैं, वह अपनरे फायदरे करे  ललए या अपनरे ब्मत्रों करे  
फायदरे करे  ललए आम जनता करे  हहतों की कभटी परवाह नहीं करतरे हैं। यह भटी रच 
है कक ऐररे राजनटीब्तज्ञों को जनता चुनाव करे  जररए रबक लरखा रकतटी है। 
लरेककन जनता का यह ब्नयंत्रि बहुत कमजोर होता है। क्ोंकक चुनाव हर रमय 
नहीं होतरे हैं, वह एक लंबरे अंतराल पर होतरे हैं। वोटर ककरटी भटी राजनटीब्तक दल या 
उम्टीदवार को ब्वरभन्न मुद्ों पर उरकी नटीब्तयों करे  आधार पर वोट दरेतरे हैं। एक और 
अहम बात रमझना चाहहए कक लजन लोगों करे  पार चुनाव करानरे का अरधकार 
होता है, वरे अपनटी रुब्वधानुरार चुनाव की तारीख और दयूररी रंबंरधत चटीजें तय 
करतरे हैं। ऐररे शक्क्तशालटी लोगों का चुनाव करे  पररिाम पर भटी प्रभाव हदखता है। 
रवकेषिि में वोटर की रोच पर कई बातें ब्नकलकर रामनरे आई हैं। मरलन वोटर 
यह मानता है कक चुनाव में उरकरे  द्ारा हदए गए एक वोट का बहुत कम महत्व है। 
इरकरे  अलावा वोटर ररकार की गब्तब्वरधयों को अरधकतर नजरअंदाज कर 
दरेता है। इर कारि ज्ादातर रमय चुनाव में वोकटगं प्रब्तशत बहुत कम होतटी है। 
इरटी वजह ररे जन इच्ा लरद्ांत करे  ब्वचारक खार तौर ररे वजतीब्नया स्यू ल ररे 
रंबंध रखनरे वालरे ब्वचारक, इर ब्वरय पर हमरेशा ब्वचार करतरे रहतरे हैं कक ककर 
प्रकार ररकार पर रंवैधाब्नक और ढांचागत रुधार कर अंकुश लगाया जा 
रकता है।

 राजिेताओ ंकी राजिैनतक कमाई

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक लिैक और राउन्स नरे वोट करे  उद्रेश्य पर 
अहम बातरे रामनरे रखटी है। उनकरे  अनुरार वोट करे  जररए राजनरेताओ ं और 
राजनटीब्तक दलों का उद्रेश्य अहम पद प्राप्त करना और प्रमुख नटीब्तयों पर अपनटी 
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ब्वचारधारा को लागयू करना होता है। कुछ मरलों पर ब्वपषि में बैठरे  राजनरेता भटी 
नटीब्तयों पर अरर रालतरे हैं, लरेककन प्रभावकारी अरर रालनरे करे  ललए उन्ें रतिा में 
होना जरूरी होता है। और रतिा हालरल करनरे करे  ललए उन्ें चुनाव जटीतना जरूरी 
होता है। दयूरररे शब्दों में कहें तो उन्ें बहुमत प्राप्त करना होता है। हो रकता है कक 
वह रतिा करे  जररए लोगों की भलाई करना चाहतरे हो, उनका भ्रटि होनरे का कोई 
उद्रेश्य नहीं हो लरेककन इरकरे  बावजयूद वह जटीत करे  ललए जरूरी वोट पानरे पर हटी 
रबररे ज्ादा जोर दरेतरे हैं। 

वोट हालरल करनरे करे  ललए राजनरेता क्ा करतरे हैं, इर पर लशकागो स्यू ल 
नरे ब्वस्तार ररे व्याख्या की है। उरकरे  अनुरार राजनरेता वोट करे  ललए एक दलाल 
(रिोकर) की तरह भयूब्मका ब्नभातरे हैं। उदाहरि करे  ललए लॉब्बगं रमयूह रमथ्षन करे  
बदलरे में राजनरेताओ ंररे अपनरे हहत वालरे कानयून की मांग करतरे हैं। और इरका 
खाब्मयाजा अंत में कर दरेनरे वालरे नागररकों और उपभोक्ताओ ंको उठाना पड़ता है। 
राजनरेता लॉब्बगं रमयूह की बात माननरे करे  ललए उनररे कमाई (रिोकररेज फीर) करे  
रूप में वोट हालरल करतरे हैं। यहीं नहीं अगर एक बार वह चुनाव में जटीत गए तो 
कई अन्य प्रकार की राजनैब्तक कमाई का भटी रास्ता खुल जाता है। मरलन 
कैं परेन में रहयोग करे  नाम पर, रामालजक रूतबा और ऑकफर करे  भतिरे, जनता और 
जनता करे  ररेवक करे  बटीच का फक्ष , लोककप्रय मुद्ों का रमथ्षन कर जनता का 
ध्यानाकर्षि और खच्ष करनरे का अरधकार व अपनरे स्यं करे  लजलरे में रोजगार 
आहद। 

जाहहर है इन कामों में पैरों का प्रभाव रहता है। इर वजह ररे राजनटीब्त एक 
शानदार कररयर करे  रुप में लोगों को आककर्षत करतटी है। कई बार ऐरा भटी होता 
है कक राजनरेताओ ंका यह दांव उन पर उलटा पड़ जाता है। लरेककन अहम बात यह 
है कक क्ा नटीब्तयां बनानरे करे  ललए भ्रटिाचार का रहारा लरेना वोट करे  रौदरे या 
लॉगरोललगं ररे अलग है या उरररे भटी बुरा है।

प्योजियतुति रोकटगं का ितुकसाि 

लोगों को यह लगता है कक राजनरेताओ ं का वोट हालरल करनरे का उद्रेश्य 
ब्बजनरेरमैन करे  लाभ कमानरे करे  उद्रेश्य ररे अलग होता है। ब्बजनरेरमैन जहां आम 
लोगों ररे वस्तुओ ंऔर ररेवाएं करे  बदलरे पैररे कमाता है, वहीं राजनरेता लोगों ररे वोट 
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हालरल करता है। लरेककन हमें यह नहीं भयूलना चाहहए बाजार में खरीददारी का 
फैरला आम लोगों की स्रेच्ा पर ब्नभ्षर है, जबकक राजनैब्तक इच्ा में कहटी न 
कहटी दबाव या जबरदस्तटी का गुि नजर आता है। इरटी वजह ररे शायद राजनैब्तक 
दल या राजनरेता जो वोट हालरल करतरे हैं, वह वोटर की राय और भावना को रहटी 
रूप में प्रदलश्षत नहीं करता है। 

उदाहरि करे  तौर पर, राजनरेताओ ंको दटी जानरे वालटी ‘फीर’ की मात्रा इर 
बात पर ब्नभ्षर करतटी है कक ‘ग्ाहकों’ को उरकरे   फैरलें और रतिा में उरका बना 
रहना ककतना अरधक कटकाऊ हदखता है। लरेककन इन पररब्स्ब्तयों में राजनरेताओ ं
को रबररे ज्ादा पैररे ब्मलनरे की रंभावना उर छोटरे हहत राधक रमयूह ररे होतटी 
है, लजरकरे  अपनरे हहत ज्ादा महत्वपयूि्ष होतरे हैं। कम जागरुक और अरंगहठत 
आम जन राजनरेताओ ंको तुलनात् रूप ररे ज्ादा प्रभाब्वत नहीं कर पातरे हैं। 
इरटीललए राजनरेता रंगहठत रमयूह या ज्ादा प्रभावशालटी रमयूह की बातों को 
ज्ादा तवज्ो दरेतरे हैं। ऐरटी ब्स्ब्त में वह आम आदमटी करे  ररोकारों की परवाह 
कम करतरे हैं, राथ हटी कम जागरूक आम आदमटी भटी राजनरेताओ ंकी बातों को 
स्टीकार कर लरेता है। 

मकरद आधाररत वोकटगं दयूररी रमस्ाएं भटी खड़टी करतटी है। उदाहरि करे  
तौर पर रतिा में बैठरे  राजनरेता करे  पार अपनरे चुनाव षिरेत्र या लजलरे में ररकार की 
योजनाओ ंका खच्ष करनरे की शक्क्त होतटी है। ऐररे में वह यह जानतरे हुए कक इर 
कदम ररे पयूररे  दरेश पर प्रब्तकयू ल अरर पड़रेगा लरेककन कफर भटी वह ज्ादा ररे ज्ादा 
धनरालश अपनरे षिरेत्र पर खच्ष करता है। इरटी तरह वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) करे  
तहत अपनरे रहयोगटी करे  लजलरे में भटी गैर जरूरी प्रोजरेक््र को रमथ्षन प्रदान कर 
और अरधक नुकरान कराया जाता है। इरटी तरह कोई ऐरा ब्वधरेयक जो कई 
रमयूहों को वोट हालरल करनरे करे  ललए तैयार ककया गया है, वह भटी अपनरे रव्षव्यापटी 
स्भाव करे  कारि बरेकार राब्बत होता है।

मकरद करे  राथ हुई वोकटगं में एक और खामटी हदखतटी है। क्ोंकक इरकरे  
ललए चुनाव ररे पहलरे भ्रटिाचार का रहारा ललया जाता है। इरकरे  तहत राजनरेता 
वोट हालरल करनरे करे  ललए उन प्रोजरेक् का रमथ्षन करतरे हैं, जो एक बड़रे वोटर 
रमयूह की परंद है। रमथ्षन करतरे वक्त वह यह नहीं रोचतरे कक प्रोजरेक् करे  ललए 
पैरा कहां ररे आएगा और वह ककतना फायदरेमंद होगा? अगर वह चुनाव जटीत 
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जातरे हैं तो ककए गए वादरे को पयूरा करनरे करे  ललए जो प्रोजरेक् शुरु ककयरे जातरे हैं 
उनको पयूरा करनरे करे  ललए भटी जनता पर टैक्स का बोझ राला जाता है। इरटीललए 
चुनाव करे  रमय राजनटीब्तक दल या राजनरेता बटीच का रास्ता अपनातरे हैं, वह 
मध्यमागती (मटीकरयन) में फंररे वोटर को लुभानरे की कोलशश में लगरे रहतरे हैं क्ोंकक 
ऐररे वोटर की रंख्या ज्ादा होतटी है। उन्ें लगता है कक अगर इन वोटर को 
प्रभाब्वत कर ललया गया तो उनकी जटीत काफी हद तक पक्ी हो जाएगटी। ऐरटी 
ब्स्ब्त में राजनटीब्तक दलों द्ारा आम आदमटी करे  वास्तब्वक मुद्ों की अनदरेखटी कर 
दटी जातटी है। ररकारी पैररे को ककरटी खार रमयूह पर खच्ष करना कहीं ज्ादा 
आरान होता है। इरटी खालरयत को दरेखतरे हुए वोटर पर राजनरेता दांव लगातरे हैं। 
अगर ररकार बड़टी और मजबयूत होतटी है तो ऐररे रमयूह पर ररकारी पैररे खच्ष 
करना कहीं ज्ादा आरान हो जाता है। क्ोंकक उरकरे  पार ज्ादा शक्क्त और 
पैरा होता है। लरेककन इर कवायद में आम आदमटी करे  मुद्रे पटीछरे  छयू ट जातरे हैं। यहटी 
नहीं राज् लजतना शक्क्तशालटी होता है, भ्रटिाचार की आशंका भटी उतनटी बढ जातटी 
है।

 राजिेताओ ंपर अंकतु श

मोटरे तौर पर यह माना जाता है कक जनता चुनाव करे  जररए राजनरेताओ ंपर अंकुश 
लगा रकतटी है। भलरे हटी यह अंकुश काफी कमजोर हो। इरकरे  अलावा मटीकरया, 
राजनरेताओ ंऔर नौकरशाहों द्ारा ककए जानरे वालरे भ्रटिाचार को उजागर कर उन 
पर अंकुश लगा रकता है। राथ हटी चुनाव में हार जानरे का रर भटी राजनरेताओ ंको 
उन्मुक्त होकर रतिा करे  दरुुपयोग ररे बचाता है। इरटी तरह रतिा में बैठरे  राजनटीब्तक 
दलों को यह भटी रर रताता है कक अगर ब्वपषि को रतिा ब्मलरेगटी तो वह भटी वहीं 
हरथयार अपनाएगा, जो वह खुद ब्वपषि पर आजमा रहा है। यह रर भटी उररे 
ब्नरंकुश नहीं होनरे दरेता है। हालांकक बहुत राररे राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  
ब्वचारक खार तौर ररे वजतीब्नया स्यू ल को माननरे वालों का मानना है कक 
राजनरेताओ ंको अंकुश में करनरे का रबररे अच्ा तरीका रंवैधाब्नक कानयून हैं। 
उदाहरि करे  तौर पर अगर रतिा में बैठरे  लोगों करे  ललए ऐरा कानयून बना हदया जाए, 
कक उररे लंबरे रमय तक रतिा में रहनरे की उम्टीद नहटी है। तो ऐररे लोगों में रतिा का 
दरुूपयोग करनरे की प्रवृरति ज्ादा बढ जातटी है। वहीं ककरटी खार पद पर बैठा 
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राजनीतिज्ञों को आर्थिक लाभ

व्यक्क्त ककतनटी बार चुनाव लड़ रकता है, राथ हटी एक बार जटीत ब्मलनरे करे  बाद 
काय्षकाल की अवरध क्ा होगटी, यह तय होनरे ररे रतिा का दरुुपयोग और 
राजनटीब्तक दलों का वरदहस्त कम हो रकता है। अमरेररका में लजर तरह ररे रतिा 
का बंटवारा ककया गया है, उरररे वहां वोट करे  रौदरे (लॉग रोललगं) की रंभावना 
और अपना हहत राधनरे वालरे रमयूहों की षिमता कमजोर हो जातटी है। ऐरटी ब्स्ब्त 
में यह लोग ररकार करे  दयूरररे हहस्ों को प्रभाब्वत करनरे की कोलशश करतरे हैं। 
लरेककन रंयुक्त राज् अमरेररका में शक्क्तयों करे  बंटवाररे करे  कारि रंरदटीय रब्मब्तयां 
जहां एक तरफ वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) को रोक रकतटी हैं, वहीं उनकरे  पार 
इरकरे  ललए रास्ता राफ करनरे का भटी मौका होता है।

रंयुक्त राज् अमरेररका में राटिट् पब्त को ढरेर रारी शक्क्तयां ब्मलटी हुई हैं। 
मरलन वह कांग्रेर करे  प्रस्ताव पर वटीटो कर रकता है। लरेककन यह एक बार कफर 
लॉगरोललगं का मौका दरेता है क्ोंकक राटिट् पब्त करे  वटीटो करे  बाद जब प्रस्ताव दोबारा 
कांग्रेर में जाता है तो उररे पाररत करानरे करे  ललए ज्ादा बहुमत की जरूरत पड़तटी 
है। ऐरटी ब्स्ब्त में छोटरे राजनटीब्तक दल रौदरेबाजटी करे  जररए अपनटी षिरेत्रटीय मांग 
को पयूरा करातरे हैं। इर वजह ररे लॉब्बगं न करे वल कम प्रभावशालटी रह जातटी है 
बब्कि उर पर जोखखम भटी बढ जाता है। यहटी नहीं इर ब्स्ब्त में राटिट् पब्त को 
राटिट् हहत करे  नाम पर छोटरे राजनटीब्तक दलों की षिरेत्रटीय मांग को भटी स्टीकार करना 
पड़ता है। ऐररे में आम उपभोक्ता और कर दरेनरे वालों की एक बार कफर अनदरेखटी हो 
जातटी है। यहटी नहीं अगर राटिट् पब्त राजनटीब्तक रुप ररे रशक्त है तो वह अपनटी 
कुशलता और शक्क्त ररे वोटों करे  रौदरे (लॉगरोललगं) खुद हटी रंभाल लरेता है। 

इरटी तरह न्यायपाललका राजनरेताओ ं को कानयून ररे बाहर जाकर कदम 
उठानरे ररे रोकतटी है। या ययू कहें कक उन्ें कानयून का पालन करना पड़ता है। यहां 
तक कक अगर आजटीवन पद पर बनरे रहनरे करे  कानयून पाररत होता है तो गैर 
राजनटीब्तक रूप ररे ब्नयुक्त न्यायधटीशों करे  पार उन कानयूनों को रोकनरे की ताकत 
होतटी है। इरकी वजह ररे न्यायापाललका को राजनरेताओ ंकी तुलना में कहीं ज्ादा 
स्तंत्रता ब्मलतटी है। इर ताकत की वजह ररे न्यायाधटीश रांरदों पर अंकुश लगा 
कर रखतरे हैं। लरेककन लजर व्यवस्ा में न्यायाधटीशों की ब्नयुक्क्त राजनटीब्त ररे 
प्रभाब्वत होतटी है, वैरटी ब्स्ब्त में न्यायाधटीश राजनटीब्तक हो जातरे हैं या कफर वह 
स्तंत्र होनरे का हदखावा करतरे हैं। या कफर ऐररे न्यायाधटीश की ब्नयुक्क्त कर दटी 
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जातटी है जो रतिा और ब्वपषि दोनों की परंद होता है। ऐरटी ब्स्ब्त में योग् 
न्यायधटीशों की अनदरेखटी कर दटी जातटी है। लरेककन ककरटी भटी ब्स्ब्त में न्यायधटीशों 
करे  पार भटी एक हद तक हटी अरधकार होता है कक वह रंरद या ब्वधाक्यका द्ारा 
बनाए गए कानयून को ब्नरस्त कर रकें । उनका मुख्य काम रंब्वधान की मयूल 
भावना को बनाए रखना होता है। लजरररे कानयून का राज बना रहरे। ऐरा करनरे करे  
ललए उन्ें ध्यान रखना पड़ता है कक वह ऐरा कोई फैरला नहीं लरे, लजरररे रतिा 
में बैठरे  लोगों करे  हहतों को फायदा पहंुचरे और जनता को यह नहीं लगना चाहहए कक 
उरकरे  अरधकारों की अनदरेखटी हो रहटी है।
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9. िौकरशाहों का प्ोत्ाहि

राजनटीब्तक व्यवस्ा में नौकरशाहों की भटी एक अहम भयूब्मका है। यरे 
नौकरशाह, ररकार करे  मंत्रालयों, राव्षजब्नक ब्वभागों और स्ानटीय स्तर पर 
काम कर रहटी ररकारों करे  ब्वभागों में काम करतरे हैं। इनका प्रमुख काम रांरदों 
या जनप्रब्तब्नरधयों द्ारा ललए गए फैरलों और प्रमुख नटीब्तयों को जमटीन पर 
लागयू करना है, लजरररे उरका लाभ आम नागररक तक पहंुच जाए। लरेककन एक 
बार कफर वहटी रवाल उठता है कक हम नौकरशाहों पर ककर हद तक भरोरा 
कर रकतरे हैं। क्ोंकक यह जानना आरान नहीं है कक लजन फैरलों को लागयू 
करनरे की लजम्रेदारी नौकरशाहों पर है, उररे वह ककतनटी ईमानदारी ररे अमल में 
ला रहरे हैं और उररे लागयू करनरे में उनका कोई हहत नहीं है? राव्षजब्नक चयन 
लरद्ांत करे  ब्वचारकों में ज्ादातर का मानना था कक बहुत कम नौकरशाह हैं जो 
अपना काम ईमानदारी ररे कर रहरे हैं। गार्षन ट्यूलॉक जो खुद एक नौकरशाह थरे, 
उन्ोंनरे नौकरशाहटी करे  अपनरे अनुभवों करे  बाररे में ललखा है। इरररे जरेम्स बुकानन 
काफी प्रभाब्वत हुए और उन्ोंनरे लरद्ांत हदया कक नौकरशाह बड़रे आकार वालटी 
ररकार और उरकरे  काम-काज करे  ब्वस्तार को खारटी तरजटीह दरेतरे है। उनकरे  
अनुरार ऐरा करनरे करे  पटीछरे  नौकरशाहों करे  गैर जरूरी हहत रछपरे होतरे हैं। 
वजतीब्नया स्यू ल करे  लरेखक ब्वललयम ए. ब्नशकानरेन नरे नौकरशाहों करे  इर हहत 
करे  पटीछरे  की वजह को बजट करे  आकार को बताया है। क्ोंकक बजट में आवंटन 
लजतना ज्ादा होगा, उनकरे  ब्नजटी हहत उतनरे हटी ज्ादा पयूररे  होंगरे। 

यह ब्वचार पारंपररक कल्ािकारी अथ्षशास्तस्त्रयों करे  उर ब्वचार ररे 
एकदम ब्वपरीत था, लजरमें वह मानतरे थरे कक नौकरशाह जनहहत करे  ललए 
नौकरी ज्ाइन करतरे हैं। लजरकरे  तहत वह ब्नष्पषि होकर कानयून की पालना का 
काम करातरे हैं और उरकरे  बदलरे में उन्ें वरेतन ब्मलता है। लरेककन राव्षजब्नक 
चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक नौकरशाहटी करे  काम-काज का ताकक्ष क ब्वश्रेरि 
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करतरे हुए यह पातरे हैं कक यरे लोग रंस्ागत रुप ररे ब्मलटी शक्क्तयों का फायदा 
उठातरे हुए अपनरे ब्नजटी हहत पयूररे  करतरे हैं। हो रकता है कक वह अच्ा काय्ष कर 
लोगों को पयूरी लगन ररे ररेवा करना चाहतरे हो, लरेककन दयूररों की तरह उनमें भटी 
ज्ादा पैरा कमानरे, धन जुटानरे, अच्ी जटीवनशैलटी की ललक हो रकतटी। 
लरेककन इन चटीजों करे  अलावा उन्ें ररकार में रहनरे ररे जो शक्क्त और रूतबा 
ब्मलता है, वह उन्ें दयूररों ररे अलग करता है। 

नौकरशाहटी में नौकरशाहों करे  पार खुद करे  स्तर पर फैरलरे लरेनरे की बहुत 
छयू ट होतटी है। ऐररे में उरकरे  काम का मात्रात्मक आकलन करना मुस्तकिल होता 
है। जबकक बाजार में रफलता का पैमाना फायदरे और नुकरान ररे तय हो जाता 
है। ऐररे में नौकरशाहों करे  ललए कोई भटी काम करनरे का रबररे अच्ा बचाव यह 
हो जाता है कक उन्ोंनरे यह काम जन हहत में ककया है। ऐररे में कोई आचिय्ष नहीं 
होना चाहहए कक नौकरशाह इरका फायदा उठातरे हुए अपनरे हहत को राधनरे में 
लग जाए। वास्तव में ब्नजटी षिरेत्र में कप्रलंरपल और एजेंट की रमस्ा करे  बाररे में 
काफी चचधा हर स्तर पर की जा चुकी है। हालांकक इर प्रकरिया करे  तहत ऐरटी 
व्यवस्ा बनतटी है लजरमें शरेयरहोल्डर्ष (कप्रलंरपल) और प्रबंधक (एजेंट) की 
कंपनटी में हहस्रेदारी बरेचनरे, अरधग्हि करनरे, नए बोर्ष का गठन करनरे, कॉरपोररेट 
गवननेंर करे  ब्नयम बनानरे और प्रब्तस्पधधा करे  तहत बाजार में अपनटी ब्स्ब्त मजबयूत 
करनरे की लजम्रेदारी होतटी है। हो रकता है, यह व्यवस्ा बहुत अच्ी तरह ररे 
काम नहीं करें लरेककन कफर भटी वह ररकार करे  कप्ररंपल (वोटर) और एजेंट 
(नौकरशाह) की व्यवस्ा ररे कहीं बरेहतर है लजरमें उनकी जवाबदरेहटी हर पांच 
राल में चुनाव जटीतकर आनरे वालरे जन प्रब्तब्नरधयों करे  प्रब्त होतटी है।

अरधकारी और बजट

वास्तव में नौकरशाह ककर बात का अनुररि करतरे हैं, इरका ब्नरकानरेन 
व्याख्या करतरे हुए कहतरे हैं कक बजट का ज्ादा ररे ज्ादा इस्तरेमाल करना मोटरे 
तौर पर रहटी कदम लगता है। क्ोंकक यह बाजार की तरह ज्ादा ररे ज्ादा लाभ 
कमानरे पर जोर दरेता है। बजट करे  जररए वह दयूररी प्रभाब्वत करनरे वालटी चटीजों 
जैररे नौकरी की रुरषिा, पदोन्नब्त, वरेतन में बढोतरी आहद का भटी फायदा उठा लरेतरे 
हैं। इन फायदों को दरेखतरे हुए स्पटि है कक नौकरशाह राजनटीब्तक व्यवस्ा में एक 
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हहत राधनरे वालरे की तरह है। ऐररे में उन्ें उन लोगों ररे कोई रमस्ा नहीं होतटी है, 
जो यह रोचतरे हैं कक राव्षजब्नक कामों करे  नाम पर कुछ लोग मुफ् में फायदा 
उठा लरेतरे हैं। क्ोंकक उनका रमयूह कहीं ज्ादा व्यवब्स्त होता है, ऐररे में वह 
आरानटी ररे लॉब्बगं का फायदा उठा लरेतरे हैं। हालांकक नौकरशाहों को बजट करे  
ललए राजनरेताओ ंपर ब्नभ्षर रहना पड़ता है। हालांकक ब्नरकानरेन कहतरे हैं कक जैररे 
हटी नौकरशाहों को बजट ब्मल जाता है, तो वह उरकरे  जररए अपनरे ललए ज्ादा ररे 
ज्ादा फायदरे उठानरे की कवायद करनरे लगतरे हैं। अगर बजट की शतनें आरान हैं 
तो वह बरेहद आरानटी ररे नए खचके हदखाकर बजट का आवंटन बढानरे की भटी मांग 
करतरे हैं। अगर बजट आवंटन में हदक्त की रंभावना हदखतटी है तो वह काम की 
गब्त को रटीब्मत कर दरेतरे हैं। लजरररे उनकरे  पार पैरा बना रहरे, भलरे हटी प्रोजरेक् पर 
ब्नवरेश की गब्त थम जाए। 

दयूररी तरफ ब्नरकानरेन बतातरे हैं कक नौकरशाह अपनरे आपको इतना 
शक्क्तशालटी बना लरेतरे हैं कक जैरटी शक्क्त पानरे की इच्ा मटीकरयन वोटर या 
राजनरेता रखतरे हैं। और वह यह हदखातरे हैं कक ररकार द्ारा जो भटी काम ककए जा 
रहरे हैं और रामालजक योजनाएं चलाई जा रहटी हैं, उरकरे  ललए पैररे बचानरे में 
उनका कोई व्यक्क्तगत हहत नहीं है। नौकरशाह यह बहुत अच्ी तरह ररे जानतरे 
हैं कक राजनरेताओ ंकरे  ललए चुनाव में जनता ररे ककए गए वादरे ररे पटीछरे  हटना रंभव 
नहीं है। ऐररे में भलरे हटी उर योजना की लागत बढ जाए या कफर उरकरे  ललए फंर 
बढाना पड़रे तो भटी राजनरेताओ ंकरे  ललए पटीछरे  हटना रंभव नहीं होगा। इर वजह ररे 
जन प्रब्तब्नरधयों करे  रामनरे नौकरशाहों की मोल-भाव करनरे की ताकत बढ 
जातटी है। यहटी नहीं नौकरशाह बजट में ककरटी तरह की कटौतटी करे  प्रस्ताव का भटी 
यह कह कर ब्वरोध करतरे हैं कक अगर ऐरा ककया गया तो ररकार द्ारा दटी जा 
रहटी प्रमुख ररेवाएं प्रभाब्वत हो रकतटी हैं। इरका उदाहरि रमझातरे हुए गार्षन 
ट्यूलॉक नरे बताया कक जब रंयुक्त राज् अमरेररका में फरे ररल कस्म रब्व्षर करे  
बजट में कटौतटी का प्रस्ताव हदया गया था, उरमें कटौतटी करनरे करे  ललए ग्ाउंर 
पर काम करनरे वालरे कस्म इंस्परेक्र को नौकरी ररे हटा हदया गया, लरेककन 
दयूररी ररेवाओ ंमें कोई कटौतटी नहीं की गई।
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िौकरशाहों की शक्तियों के स्त्रोत

यह हकीकत है कक ररकारों द्ारा जो कानयून बनाए जातरे हैं, वह बहुत स्पटि नहीं 
होतरे हैं। यह अस्पटिता हटी नौकरशाहों को ताकत प्रदान करतटी है। राव्षजब्नक 
चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों का कहना है कक राजनरेता जानबयूझ कर ऐररे कानयून 
पाररत करतरे हैं, लजरमें स्पटिता नहीं होतटी है। ऐरा करकरे  वह अपनरे पार 
नौकरशाहों करे  रूप में मौजयूद प्रशारब्नक तंत्र अपनरे फायदरे करे  ललए इस्तरेमाल 
करतरे हैं। अगर कानयून पयूरी तरह ररे पारदशती और स्पटि होगा तो ब्वपषि रतिा पानरे 
पर उररे पयूरी तरह ररे पलट रकता है, इर बात का रतिा में बैठरे  राजनरेताओ ंको 
रर रताता है। कारि चाहरे जो हो लरेककन कानयून को लरेकर बड़रे पैमानरे पर 
अब्नलचितता करे  कारि नौकरशाहों को ज्ादा ररे ज्ादा बजट आवंटन करानरे 
का मौका ब्मल जाता है।

ब्नरकानरेन करे  अनुरार एक और अहम बात रमझनटी जरूरी है कक 
कारोबारी लोग जागरुक उपभोक्ता और हमरेशा ब्वश्रेरकों की पैनटी नजर में रहतरे 
हैं। लरेककन नौकरशाह इन रब दायरों ररे बाहर होतरे हैं। हकीकत यह है कक 
नौकरशाह अपनरे षिरेत्र करे  बाररे में औरत राजनरेताओ ंकी तुलना में कहीं ज्ादा 
जानकारी रखतरे हैं। इर कमटी करे  कारि राजनरेता नौकरशाहों पर बरेहतर तरीकरे  
ररे ब्नयंत्रि नहीं कर पातरे हैं। अपनरे षिरेत्र करे  बाररे में जानकारी रखनरे का 
नौकरशाहों को फायदा यह होता है कक वह अपनटी रतिा को बनाए रखनरे करे  
ललए आरानटी ररे मजबयूत रिनटीब्त तैयार कर लरेतरे हैं। ऐररे में वह राजनरेताओ ंको 
रामनरे अपनरे प्रस्ताव को एक लरगंल पैकरे ज करे  रुप में परेश करतरे हैं। इर ब्स्ब्त 
में नरेताओ ंकरे  रामनरे उररे स्टीकार करनरे या कफर खाररज करनरे का हटी ब्वकल्प 
बचता है। इरकरे  अलावा नौकरशाह जानबयूझ कर जकटल नटीब्तयां बनातरे हैं और 
उर तरह की नटीब्तयों का रमथ्षन करतरे हैं। ऐरा करनरे की वजह यह होतटी है कक 
राजनरेताओ ंकी जानकारी औरत होनरे ररे नौकरशाहों को नटीब्तयों करे  ब्नमधाि, 
बजट आवंटन में ज्ादा अरधकार ब्मल जाता है। जकटल नटीब्तयों करे  कारि वह 
बजट को अपारदशती तरीकरे  ररे इस्तरेमाल कर लरेतरे है। इर कारि राजनरेताओ ंमें 
एक घबराहट भटी पैदा होतटी है। क्ोंकक उन्ें लगता है कक नौकरशाह उन्ें 
ब्नयंत्रि कर रहरे हैं। 
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नौकरशाह राजनरेताओ ंररे इतनरे घुलरे-ब्मलरे होतरे हैं कक कई बार नरेताओ ंको 
ऐरा लगता है, वह उनकरे  कुछ गोपनटीय जानकाररयों को राव्षजब्नक कर रकतरे 
हैं। इर खतररे की वजह ररे राजनरेताओ ंको आरानटी ररे बजट में कटौतटी करनरे ररे 
रोक लरेतरे हैं। इरकरे  अलावा लजतनटी बड़टी ररकार होगटी, या कफर लजतनरे ज्ादा 
फैरलरे ललए जाएंगरे, ऐररे में राजनरेताओ ंद्ारा गलत फैरलरे की रंभावना भटी बढ 
जातटी है। जो उनकरे  ललए और पररेशानटी का रबब भटी बन रकता है। नौकरशाह 
अपना हहत राधनरे वालरे उन राजनरेताओ ंपर भरोरा कर रकतरे हैं लजनकरे  पार 
योजनाओ ंकरे  ब्नमधाि और धन आवंटन की लजम्रेदारी होतटी है। इरललए उनकी  
हमरेशा कोलशश रहतटी है कक राजनरेताओ ंकरे  जररए बजट की रालश बढतटी रहरे। 
इरकरे  ललए वह उन ब्बजनरेरमैन पर ब्नभ्षर रहतरे हैं जो उन योजनाओ ंकरे  ललए 
वस्तु और ररेवाओ ंकी आपयूब्त्ष करतरे हैं। नौकरशाहों करे  पार इरकरे  अलावा वोट 
दरेनरे की शक्क्त होतटी है। ऐररे में अगर ककरटी ररकार करे  एक ब्तहाई या एक 
चौथाई काम करनरे वालरे लोग ररकारी ब्वभागों में काम करतरे हो तो उनकरे  
पररवारों को ब्मलाकर एक बड़ा वोटर रमयूह तैयार हो जाता है। जो कक 
नौकरशाहटी को मजबयूत करनरे की रोच ररे हटी वोट करता है। इर रमय 
ज्ादातर दरेशों में इर तरह की ब्स्ब्त है।

िौकरशाही पर कैसे लगे अंकतु श

 ऐररे क्ा तरीकरे  अपनाए जानरे चाहहए, लजनका इस्तरेमाल कर नौकरशाहों या 
राजनरेताओ ंकरे  हहत को जनता करे  हहत करे  राथ जोड़ा जा रकरे ? इरकरे  ललए एक 
ब्वचार यह काम आ रकता है कक ब्वरभन्न एजेंलरयों करे  बटीच एक स्स् प्रब्तस्पधधा 
का माहौल तैयार ककया जाए। इर ब्स्ब्त में ररेवाओ ंकी आपयूब्त्ष करे  ललए वह ब्नजटी 
षिरेत्र करे  खखलाफ लॉब्बगं करतरे हैं। इरका एक रामान्य उदाहरि राजमागषों की 
दरेखभाल और कयू ड़ा उठानरे जैररे कायषों की व्यवस्ा करे  रूप में हदखता है। इरकरे  
अलावा बड़टी एजेंरटी को षिरेत्रटीय आधार पर ब्वभालजत ककया जा रकता है, लजरररे 
कक उरकरे  काम-काज की तुलना की जा रकरे । उदाहरि करे  तौर पर एजेंरटी को 
चरिों करे  आधार पर धनरालश का आवंटन नहीं ककया जाए। ऐरा करनरे ररे 
नौकरशाहों करे  पार रालश को अपनरे हहतों को दरेखतरे हुए रोकनरे की शक्क्त खत्म हो 
जाएगटी। इर लरस्म में रालश ककतनटी दटी जाए, उररे काम खत्म होनरे करे  बाद प्रोजरेक् 
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की वास्तब्वक ब्स्ब्त को दरेखतरे हुए तय ककया जाए। हालांकक यह आकलन 
करना काफी मुस्तकिल भरा काम है। इरकरे  अलावा यह ब्वचार कक ररकारी 
कंपब्नयों की ब्नजटी षिरेत्र ररे प्रब्तस्पधधा कराई जाए, वह भटी कई बार पररेशानटी खड़टी 
करता है। क्ोंकक इरकरे  ललए कम ररे कम एक ररकारी कंपनटी का होना जरूरी 
है, जो कक टेंरर की रमटीषिा कर उरका आकलन कररे । राथ हटी उर कंपनटी की 
राख खरीदारी करे  रमय बहुत अच्ी नहीं होना भटी रवाल खड़रे कर रकता है।

कफलहाल के प्श्न

ब्नरकानरेन द्ारा नौकरशाहटी की परेश की गई तस्टीर पर मौजयूदा गरेम थ्ोरी (खरेल 
लरद्ांत) और दयूररी तकनटीकी ररे रवाल उठाए गए हैं। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत 
करे  कुछ आधुब्नक ब्वचारकों नरे यह बतानरे की कोलशश की है कक राजनरेताओ ंकरे  
पार नौकरशाहों पर अंकुश लगानरे की पयधाप्त शक्क्त होतटी है। राजनरेता नौकरशाहों 
को रजा दरेनरे करे  ललए बजट में कटौतटी कर रकतरे हैं, उनकरे  दयूरररे भतिों में कटौतटी 
कर रकतरे हैं। वह ब्वरभन्न जांच करे  जररए उन्ें प्रताहड़त भटी कर रकतरे हैं। यहटी नहीं 
राजनरेता, नौकरशाहों को इर बात की भटी चरेतावनटी दरे रकतरे हैं कक अगर उनकी 
अकम्षण्यता और अनुरचत तरीकरे  ररे काम करनरे का मामला रामनरे आता है तो 
राव्षजब्नक रुप ररे उनकरे  खखलाफ कार्षवाई की जा रकतटी है। कुछ नौकरशाहों 
करे  खखलाफ ऐरटी कार्षवाई कर वह दयूररों में भय पैदा कर रकतरे है। राफ है कक 
नौकरशाहों पर अंकुश रखनरे करे  ललए राजनरेताओ ंकरे  पार कई तरीकरे  होतरे हैं। 
इरकरे  अलावा एजेंलरयों पर अंकुश लगानरे करे  ललए राजनरेता नए कानयून का भटी 
रहारा लरे रकतरे हैं। जो कक अपनरे अरधकारों का दरुुपयोग करनरे लगतरे हैं। यहटी 
नहीं नौकरशाहों में काम की प्रब्तस्पधधा बढानरे करे  ललए राजनरेता प्रोत्साहन दरेनरे की 
भटी व्यवस्ा लागयू कर रकतरे हैं। लजरररे उनकरे  काम का स्तर बरेहतर हो जाए। इन 
तरीकों ररे राफ है कक नौकरशाहटी करे  राथ प्रबंधन करे  ललए बहुत ज्ादा अंकुश 
की जरूरत नहीं है। ऐररे में ब्नरकानरेन और शुरूआतटी दयूरररे ब्वचारक लजर 
बरेलगाम नौकरशाहटी की बात करतरे हैं, हकीकत में वह कहीं ज्ादा राजनरेताओ ं
को ब्नयंत्रि में रहतटी है।

ररकारी एजेंलरयां करे वल कानयून करे  जररए नहीं बब्कि रांरदों, ब्वधायकों 
ररे बनटी रब्मब्तयों ररे भटी ब्नयमन करे  दायररे में होतटी हैं। इरकरे  जररए भटी 
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नौकरशाहों को प्ोत्ाहहत करना

नौकरशाहों पर ब्नयंत्रि ककया जाता है। इन रबकरे  बावजयूद अनरेक दरेशों में 
नौकरशाहों का ब्वस्तार राजनरेताओ ंद्ारा लगातार ककया जा रहा है। उनकरे  ललए 
नई एजेंरटी बनाना और जरूरत पड़नरे पर उन्ें रमाप्त कर अंकुश लगाना भटी 
आरान होता जा रहा है। ऐररे में नौकरशाहटी करे  प्रभाव को कम करनरे की जगह 
उरका ब्वस्तार करना राजनरेताओ ंकरे  ललए कहीं फायदरेमंद होता जा रहा है। 
लजर तरह ररे हमारी राजनटीब्तक व्यवस्ा काम करतटी है, वैरटी व्यवस्ा में 
नौकरशाहटी को खत्म करना ताकक्ष क रूप ररे गलत होगा। कई राव्षजब्नक चयन 
लरद्ांत करे  ब्वचारकों का कहना है कक इरकरे  बदलरे में हमें इर बटीमारी को खत्म 
करनरे करे  ललए रंवैधाब्नक तरीकों को अपनाना होगा। लजरररे उन पर ब्नयंत्रि 
ककया जा रकरे ।
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10. संनरधाि की भूनमका

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत का तक्ष  अब्नवाय्ष रूप ररे यह नहीं कहता है कक 
हहत राधक रमयूहों, जनप्रब्तब्नरधयों या नौकरशाहों करे  द्ारा हमरेशा हमारा शोरि 
ककया जाता है। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  वजतीब्नया स्यू ल करे  ब्वचारकों का 
मानना है कक रंब्वधान एक ऐरा हरथयार है लजरकरे  जररए आम जन का शोरि 
रोका जा रकता है। इरकरे  जररए एक ऐरा रंब्वधान बननरे की रंभावना है लजरमें 
तकक्ष क रोच वालरे लोग शाब्मल होंगरे।

बुकानन और ट्यूलॉक नरे ‘द कैलकुलर ऑफ कंरेंट’ पुस्तक में इरकी 
व्याख्या करतरे हुए बताया कक पहलरे तो हमें यह रमझना होगा कक ररकार की 
क्ों जरूरत है? उनका कहना है कक अराजकता एक अवांछनटीय ब्स्ब्त है। 
क्ोंकक ऐरटी ब्स्ब्त में कमजोर व्यक्क्त ताकतवर ररे दबाया जाता है। यहां तक कक 
ताकतवर व्यक्क्त भटी अपनटी रतिा बनाए रखनरे करे  ललए एक रकारात्मक रहयोग 
या शांब्त चाहता है। लजरररे कक उररे दयूररों ररे रतिा की चुनौतटी नहीं ब्मलरे। इन 
पररब्स्ब्तयों में एक रंस्ा करे  रुप में राज् का उद्भव होता है। जहां पर एक दयूरररे 
करे  बटीच एक रमझौता होता है कक वह इर नई व्यवस्ा में अराजकता को कोई 
जगह नहीं देंगरे। दयूररों को नुकरान नहीं पहंुचाएंगरे, एक-दयूरररे की रषिा करेंगरे और 
रामयूहहक फैरलरे करेंगरे। 

इन रमझौतरे करे  जररए लोग व्यक्क्तगत स्तर पर अपनटी रुरषिा पर खच्ष होनरे 
वालटी रालश की बचत करतरे हैं। राथ हटी ऐररे प्रोजरेक् जो ककरटी व्यक्क्त करे  ललए 
अकरे लरे पयूरा करना रंभव नहीं है, उन्ें भटी पयूरा करतरे हैं। राथ हटी इन कामों को 
करनरे करे  ललए हर व्यक्क्त को शाब्मल होनरे की भटी जरूरत नहीं पड़तटी है। रमझौतरे 
की इर व्यवस्ा को बुकानन और ट्यूलॉक व्यक्क्तयों करे  बटीच आपरटी रहमब्त ररे 
होनरे वालरे अनक्गनत रमझौतों करे  तौर पर दरेखतरे हैं। रमझौतों का इर हद तक 
ब्वस्तार हो जाता है कक वह एक अब्नयोलजत व्यवस्ा का ब्नमधाि कर लरेतरे हैं। 
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संविधान की भूविका

उदाहरि करे  तौर पर लजर प्रकार न्यायप्रिालटी करे  तहत रुनाए जानरे वालरे फैरलों 
की बड़टी तादात एक रमय करे  बाद रामान्य कानयून का रूप लरे लरेतटी है उरटी प्रकार 
बाजार में होनरे वालरे अरंख्य आपरटी रमझौतरे ररे होनरे वाला व्यापार एक अललखखत 
व्यवस्ा तैयार कर दरेतटी है। ऐरा लगता है कक इर व्यवस्ा को ताकक्ष क आधार 
पर एक रूप दरेकर रुचारू रूप ररे चलाया जा रहा है, लरेककन हकीकत में यह 
रामालजक व्यवस्ा स्तः ब्वकलरत होतटी है, लजरमें अपना हहत राधनरे वालरे लोग 
और ताकक्ष क आधार पर काम करनरे वालरे लोग जुड़रे होतरे हैं।

निि्वय निधधारि की लागत 

बुकानन और ट्यूलॉक करे  अनुरार रमझौतरे की इर व्यवस्ा में ककरटी भटी 
व्यक्क्त पर शाब्मल होनरे करे  ललए दबाव नहीं राला जाता है। यह पयूरी तरह ररे 
स्ैच्च्क होता है। इर रमझौतरे का हहस्ा बनकर फायदा लरेनरे करे  ललए 
व्यक्क्तगत स्तर पर व्यक्क्त कुछ अंकुश भटी लगानरे करे  ललए रहमत हो जाता है। 
लरेककन वरे इन रमझौतों ररे लगटी बंहदशों को अराजकता वालटी व्यवस्ा ररे कहीं 
बरेहतर मानतरे हैं। ऐररे में रमझौतरे पयूरी तरह ररे आम रहमब्त ररे होतरे हैं। रमझौतरे 
की शतनें ठीक उरटी तरह होतटी हैं जैररे बाजार में ककरटी वस्तु या ररेवाओ ं की 
खरीदारी करे  ललए एक व्यक्क्त को पयूरी तरह ररे फैरलरे लरेनरे की छयू ट ब्मलतटी है। उरटी 
तरह रमझौतरे की व्यवस्ा में भटी ककरटी करे  ऊपर कोई दबाव नहीं बनाया जा 
रकता है, राथ हटी बुरी ब्स्ब्त में व्यक्क्त रमझौतरे ररे अलग भटी हो रकता है।

लरेककन रमस्ा तब खड़टी होतटी है जब यह फैरलरे का वक्त आता है कक 
रामयूहहक रुप ररे कौन ररे काम ककए जाएं। हालांकक रामयूहहक फैरलरे ररे एक-
दयूरररे करे  हहतों की रषिा तो होतटी है लरेककन इरररे अल्पमत रमयूह करे  शोरि का 
खतरा भटी बढ जाता है। अगर फैरला रबकी रहमब्त (आम रहमब्त) ररे होता है 
तो अल्पमत रमयूह करे  शोरि की रंभावना कम रह जातटी है। आम रहमब्त की 
व्यवस्ा का फायदा यह होता है कक अगर कोई व्यक्क्त ककरटी मुद्रे का रमथ्षन नहीं 
करना चाहता है तो वह वटीटो कर रकता है। लरेककन ककरटी मुद्रे पर आम रहमब्त 
बनानरे का मयूल् काफी महंगा पड़ता है। क्ोंकक एक व्यक्क्त भटी बाकी लोगों करे  मत 
को पलट रकता है। आम रहमब्त का एक पहलयू यह भटी है कक इरकरे  जररए 
ककरटी व्यक्क्त करे  शोरि को रोका जा रकता है लरेककन रामयूहहक फैरलरे ररे होनरे 
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वालरे कई फायदरे भटी आम रहमब्त नहीं होनरे ररे रुक भटी रकतरे हैं। ऐररे में एक ऐरा 
ब्नयम होना चाहहए लजरमें आम रहमब्त ररे थोड़टी कम रहमब्त की जरूरत हो, 
लजरररे कक रामयूहहक फैरलरे आरानटी ररे ललए जा रकरे । राथ हटी ककरटी व्यक्क्त करे  
शोरि की रंभावना भटी कम रह जातटी है।

इर पहरेलटी को रुलझानरे करे  ललए बुकानन और टुलॉक दो चरि वालटी 
प्रकरिया करे  बाररे में रमझातरे हैं। उनकरे  अनुरार पहला रंवैधाब्नक चरि होता है। 
लजरमें लोग उन षिरेत्रों की पहचान करतरे हैं जहां पर रामयूहहक फैरलरे लरेनरे की 
जरूरत होतटी है। और उरकरे  ललए ककर आधार पर फैरलरे ललए जाएंगरे, उरकरे  
ब्नयम बनाए जातरे हैं। जब मुद्रे और फैरलरे लरेनरे करे  ब्नयम तय हो जातरे हैं, तो क्ा 
हम दयूररा चरि की ओर बढ जातरे हैं। जहां पर वह फैरलरे ललए जातरे हैं लजन्ें आम 
रहमब्त करे  जररए अमलटीजामा पहंुचना पड़ता है। रंवैधाब्नक चरि वह होता है, 
जहां पर यह फैरलरे ललए जातरे हैं कक हमें क्ा फैरलरे लरेनरे हैं और उन्ें कैररे लागयू 
ककया जाएगा। बुकानन और ट्यूलॉक दयूरररे चरि को उदाहरिों ररे रमझातरे हैं, 
तरेल उत्खनन करनरे वालटी कंपब्नयां ककरटी तरेल कुएं करे  ललए ब्मलकर प्रबंधन 
करनरे का फैरला करतटी हैं। इरकरे  तहत वह यह भटी फैरला करतटी हैं कक तरेल 
उत्खनन में ककर कंपनटी करे  पार क्ा अरधकार होंगरे। लरेककन जब बात दयूरररे चरि 
में पहंुचतटी है, जहां पर फैरलों को अमल में लाया जाता है, वहां पर कंपब्नयां कोटरे 
करे  ललए तय मात्रा पर पर रहमत नहीं हो रकतटी हैं। बुकानन और ट्यूलॉक का 
मानना है कक रंवैधाब्नक व्यवस्ा में आम रहमब्त का होना आवश्यक है। क्ोंकक 
कोई भटी ताकक्ष क और अपनरे हहतों की परवाह करनरे वाला व्यक्क्त ऐरा कोई 
फैरला नहीं मानरेगा, लजरररे भब्वष्य में उररे कोई नुकरान हो या कफर उरका 
शोरि रंभावना बनरे। हो रकता है कक आम रहमब्त होना एक मुस्तकिल काम हो, 
लरेककन रामान्य तौर पर रमाज ररे ब्मलनरे वालटी रुरषिा और अराजकता वालटी 
व्यवस्ा को रोकनरे में लोग आम रहमब्त बना लरेतरे हैं। हालांकक कोई भटी यह 
ब्नलचित रूप ररे नहीं जानता है कक उरकरे  द्ारा ललया गया फैरला, भब्वष्य में 
उरकरे  ऊपर वास्तव में क्ा अरल रालरेगा। हर कोई उन्ीं तरीकों को अपनाता 
है, जो उन्ें रुरषिा का भरोरा हदलातरे हैं।

संनरधाि के मूल तत्व
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रंब्वधान का जो रबररे अहम काम है, वह यह है कक उररे रामयूहहक फैरलरे लरेनरे करे  
ललए बहुमत करे  ब्नयम बनानरे होंगरे। रामान्य तौर पर आम लोगों का यहटी मानना है 
कक रामयूहहक फैरलरे करे  ललए राधारि बहुमत करे  ब्नयम पयधाप्त होंतरे हैं। ऐरा 
इरललए है क्ोंकक हम जो भटी फैरला करतरे हैं, वह अपनरे दोस्त और राथटी करे  
राथ ब्मलकर करतरे हैं। रंब्वधान बनातरे रमय जब ब्नयम तय ककए जातरे हैं तो वह 
कई तरह करे  हो रकतरे हैं लरेककन राधारि वोकटगं करे  एक हटी ब्नयम होतरे हैं। मान 
लटीलजए कोई कंपनटी अपना रंब्वधान बनातटी है, तो वह अलग-अलग फैरलों करे  
ललए वोकटगं ब्नयमों को बनातटी है। जनरंख्या करे  आधार पर दरेखा जाय तो 51 
फीरदटी आबादटी, 49 फीरदटी आबादटी करे  मुकाबलरे बहुत ज्ादा नहीं लगतटी है। 
लरेककन वोकटगं व्यवस्ा में बहुमत वोट काफी प्रभावशालटी हो जाता है। और वह 
49 फीरदटी वालरे रमयूह ररे कहीं ज्ादा मजबयूत हो जाता है। 

बुकानन और ट्यूलॉक नरे हालांकक कुछ मुद्ों पर बहुमत करे  ललए ज्ादा 
वोटों की जरूरी बताया है। इर तरह की बहुमत रंख्या उन जगहों पर इरललए 
जरूरी है जहां पर अल्पमत रमयूह करे  शोरि का खतरा होता है। इरररे भटी बड़टी 
रमस्ा यह है कक रंख्या करे  आधार पर अल्पमत रमयूह की आबादटी बहुत ज्ादा 
होतटी है। ऐररे में बड़टी रंख्या में लोग शोरि का लशकार हो रकतरे हैं। हालांकक 
बुकानन और ट्यूलॉक का मानना है अल्पमत रमयूह करे  राथ होनरे वालरे इर खतररे 
का आभार ताकक्ष क रोच रखनरे वालरे लोगों करे  पार होता है। ऐररे में उन्ें 
रंवैधाब्नक रुरषिा ब्मलना बरेहद जरूरी है।

रंवैधाब्नक स्तर पर एक व्यक्क्त को हमरेशा यह रर लगा रहता है कक 
ररकार करे  स्तर पर बननरे वालटी नटीब्तयां कैरटी रहेंगटी। नई नटीब्तयों ररे फायदा होगा 
या नुकरान होगा, उररे इर बात की रचतंा भटी रतातटी है। इरललए व्यक्क्त अपनरे 
स्तर पर कानयून करे  जररए बहुमत रमयूह ररे होनरे वालरे नुकरान की आशंका ररे 
ररता है। ऐररे अगर हर मुद्रे पर आम रहमब्त की व्यवस्ा लागयू कर दटी गई , तो 
उर पर वोकटगं कराना और रहमब्त जुटाना एक जकटल काम हो रकता है। ऐररे 
में दो ब्तहाई बहुमत जैररे ब्नयम अल्पमत रमयूह को होनरे वालरे नुकरान को बहुत 
हद तक कम कर रकतरे हैं। रंब्वधान करे  जररए ब्वधायकों, रांरदों की शक्क्त को 
भटी रटीब्मत ककया जा रकता है। ऐररे में हर प्रस्ताव पर एक-एक व्यक्क्त को  वोकटगं 
करे  ललए शाब्मल करनरे की जगह जन प्रब्तब्नरधयों को ब्नयुक्त ककया जा रकता 
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है। जो पयूरी जनता करे  नाम पर फैरलरे ललया करें। हालांकक चुनरे हुए प्रब्तब्नरधयों को 
फैरलरे लरेनरे का पयूरा अरधकार दरेना काफी खतरनाक भटी हो रकता है। ऐरटी 
ब्स्ब्त में अल्पमत रमयूह या ककरटी भटी व्यक्क्त करे  शोरि का खतरा बढा जाता है। 
क्ोंकक हम रभटी अपनरे अनुभवों ररे जानतरे हैं कक रतिा व्यक्क्त को भ्रटि बनातटी है। 
इरललए जन प्रब्तब्नरधयों पर भरोरा करना मुस्तकिल हो जाता है। इन पररब्स्ब्तयों 
में रंब्वधान को रांरदों, ब्वधायकों और नौकरशाहों पर अंकुश लगाना चाहहए।

बतुकािि का राजकोकिय संनरधाि 

बुकानन करे  अनुरार बहुमत आधाररत लोकतांकत्रक व्यवस्ा में अल्पमत रमयूह करे  
शोरि की आशंका को दरेखतरे हुए यह जरूरी है कक ऐरटी आरथ्षक नटीब्तयां बनाई 
जाए लजरररे शोरि की आशंका कम ररे कम रहरे। ऐररे में कर नटीब्तयों पर अंकुश 
लगाना बरेहद जरूरी हो जाता है। इन पररब्स्ब्तयों में ताकक्ष क रोच रखनरे वालरे 
लोगों को इर बात का ख्याल रखना चाहहए कक टैक्स ब्नयमों का शुरू ररे हटी 
ब्वस्तारपयूव्षक वि्षन ककया जाय। उदाहरि करे  ललए अगर एक ऐरा टैक्स कोर 
लाया जाता है, लजरमें अमटीर तबकरे  पर ज्ादा टैक्स का बोझ पड़रेगा। ऐररे में गरीब 
तबका इर प्रस्ताव करे  पषि में वोट दरे रकता है। लरेककन अगर रंब्वधान में यह 
व्यवस्ा हो कक प्रस्ताव को बदला जा रकता है, तो हर बार उरमें बदलाव हो 
रकता है।

इर ब्स्ब्त में आनरे वालरे वरषों में रामालजक बदलावों को दरेखतरे हुए टैक्स 
कोर का वास्तब्वक रूप क्ा होगा, इरका अंदाजा लगाना बहुत मुस्तकिल हो 
जाएगा। हो रकता है कक अभटी आप बहुमत रमयूह में हैं लरेककन कोई नहीं जानता 
है कक बाद में आप ककर रमयूह में रहेंगरे। ताकक्ष क रूप ररे ऐरटी कर प्रिालटी होनटी 
चाहहए लजरमें रभटी को एक रमान रूप ररे दरेखा जाए। इरटी नजररए ररे ररकार 
को भटी अपनरे खच्ष करनरे चाहहए। बुकानन का कहना है कक रंब्वधान करे  स्तर पर 
करे वल आम जन को फायदा पहंुचानरे वालरे खच्ष को आम रहमब्त करे  आधार पर 
तय करनरे का प्रावधान होना चाहहए। रामालजक बदलाव की ब्स्ब्त में जब 
ककरटी व्यक्क्त की ब्स्ब्त में रमयूह करे  आधार पर बदलाव होनरे की रंभावना रहतटी 
है, तो उर ब्स्ब्त में ककरटी खार रमयूह करे  फायदरे करे  ललए ब्नयमों में बदलाव की 
जरूरत नहीं रह जातटी है। बुकानन नरे इर रंभावना करे  बाररे में बहुत पहलरे हटी हमें 
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बता हदया था लजरकी आज हम चचधा कर रहरे हैं। इरललए राज् ज्ादातर अपनरे 
खच्ष हहत राधनरे वालरे रमयूह पर करतरे हैं, लजरररे उनको फायदा ब्मलता रहरे। 
आज करे  दौर में ऐररे गैर ब्वभरेदकारी रंब्वधान की रंभावना बहुत कम हो जातटी 
है। लजरमें यह उम्टीद की जातटी थटी कक ताकक्ष क और ब्नष्पषि रोच वालरे बराबरी 
का रंब्वधान बनाएंगरे। शायद कल्ािकारी योजनाओ ंका लाभ लरेनरे वालरे कुछ 
लोग इर बात की कोलशश करें, कक एक गैर ब्वभरेदकारी रंब्वधान का ब्नमधाि 
ककया जा रकरे ।

बुकानन का मानना है कक अगर रंब्वधान में मजबयूत कर ब्नयम बनाए 
जाए तो कर का बोझ कम हो रकता है। राथ हटी ऐरा लरस्म तैयार ककया जा 
रकता है कक लजरमें ककरटी खार रमयूह करे  हहतों को फायदा पहंुचानरे वालटी कर 
प्रिालटी लागयू नहीं की जा रकरे । इरकरे  ललए ब्नलचित तौर पर ऐरा ब्नयम बनाए 
जाए, लजरमें कर का बोझ और ररकार द्ारा ककए जा रहरे खच्ष को ब्वरभन्न 
रमयूहों की जरूरतों को दरेखतरे हुए तय ककए जाए। इरकरे  ललए एक रंतुललत 
बजट बनानरे की आवश्यकता होगटी। ऐरा करनरे ररे बहुमत रमयूह, अपनरे फायदरे 
करे  ललए ऐरटी कोई योजना या कर प्रिालटी नहीं लागयू कर पाएगा, लजरका 
आरथ्षक नुकरान भब्वष्य की पटीढी को उठाना पड़रे। कर लगातरे रमय यह बताना 
भटी जरूरी होगा कक उररे लगानरे का उद्रेश्य क्ा है। इरटी तरह रंपरति करे  
माललकाना हक करे  ललए मजबयूत कानयून होना बहुत जरूरी है। लजरमें ररकार 
की रटीमा तय होनटी चाहहए कक वह ककर हद तक ब्नजटी रंपरति का अरधग्हि 
कर रकता है। राथ हटी ररकार ककतनटी मात्रा में करंरटी छाप रकतटी है, इरकरे  
भटी ब्नयम तय होनरे चाहहए। अगर ऐरा नहीं ककया जाता है तो ररकार ककरटी 
खार रमयूह को फायदा पहंुचानरे करे  ललए आम जनता पर चोरी ररे कर लगा 
रकतटी है। इर कदम का रबररे बड़ा नुकरान यह होता है कक थोड़रे ररे लोगों को 
फायदा पहंुचानरे करे  ललए बड़टी रंख्या में लोगों को नुकरान पहंुचता है। इन 
ब्स्ब्तयों में आम रहमब्त का ब्नयम नहीं लागयू होनरे ररे राज् को अपनरे प्रभुत्व 
का ब्वस्तार करनरे का मौका ब्मल जाता है, लजरमें वह अपनरे हहतों को दरेखतरे हुए 
कुछ रमयूहों को फायदा पहंुचाता है तो कुछ को ब्मलनरे वालरे फायदरे ररे दयूर 
रखता है।
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संघराद

रतिा को रटीब्मत करनरे का एक तरीका यह है कक शक्क्तयों को बांट हदया 
जाए। वजतीब्नया स्यू ल, स्ानटीयवाद और रंघवाद का इचु्क भटी है। फैरलरे की 
लागत और उरररे होनरे वालरे फायदरे को लरेकर कें रि और स्ानटीय स्तर की ररकार 
करे  बटीच व्यापार को लरेकर रटीधरे तकरार होतटी है। बड़रे रमयूह की तुलना में छोटरे 
रमयूह में ककरटी भटी फैरलरे पर रहमब्त बनाना आरान होता है। इरललए स्ानटीय 
स्तर पर फैरला लरेना कहीं ज्ादा रंभव लगता है। राटिट् टीय ररकार भलरे हटी दरेखनरे 
में प्रभावशालटी लगतटी हो लरेककन उरको चुननरे वालरे वोटर की रंख्या को दरेखतरे 
हुए, उनकरे  ललए ककरटी भटी रमझौतरे पर पहंुचना आरान नहीं होता है। वोटर की 
रोच भटी रमझौतरे में अहम भयूब्मका ब्नभातटी है। अगर वोटर का रमयूह ऐरा है जो 
एक जैरटी रोच, मयूल् और दृकटिकोि रखतरे हैं तो ककरटी मुद्रे पर आम रहमब्त 
बनाना आरान हो जाता है। जबकक उरकरे  उलट अगर जनरंख्या में अलग-अलग 
ब्वचारधारा करे  लोग हो तो रहमब्त बनना मुस्तकिल हो जाता है। खार तौर ररे अगर 
जनरंख्या बहुत ज्ादा हो और अलग-अलग रोच वालरे रमयूह में रामयूहहक 
फैरला लरेना एक तरह ररे अरंभव हो जाता है। ऐरटी ब्स्ब्त में हर मुद्रे पर 
राव्षजब्नक फैरला लरेनरे ररे अच्ा होता है कक मुद्रे की जरूरत को दरेखतरे हुए 
ब्नजटी स्तर पर फैरलरे ललए जाए। इरकरे  ललए रंयुक्त राज् अमरेररका एक प्रमुख 
उदाहरि हो रकता है, लजरकी न करे वल जनरंख्या ज्ादा है बब्कि वहां करे  
रमाज में ब्वब्वधता भटी ज्ादा है। वहीं अगर रमाज में ब्वचारों को लरेकर रमानता 
है, और उरमें शाब्मल लोगों की रंख्या कम है तो रामयूहहक फैरलरे लरेना कहीं 
ज्ादा आरान होता है। स्ैं ररेनरेब्वयन रमाज इरकरे  बरेहतरीन उदाहरि हैं। इन 
रबकरे  बावजयूद ब्नलचित तौर पर कुछ फैरलरे राटिट् टीय स्तर पर हटी ललए जा रकतरे हैं। 
उहारहि करे  तौर राटिट् टीय आरथ्षक नटीब्त का मामला हो या कफर राटिट् टीय रुरषिा 
नरेटवक्ष  की बात हो तो उन पर राटिट् टीय स्तर पर हटी फैरला ललया जा रकता है। 
इरटी तरह कुछ नटीब्तयां ऐरटी हो रकतटी है, लजनका भौगोललक ब्स्ब्त करे  आधार 
पर प्रभाव पड़ता है। ऐररे फैरलों को राव्षजब्नक स्तर पर लागयू करनरे ररे कुछ षिरेत्र 
को फायदा पहंुचता है तो कुछ षिरेत्र को नुकरान होता है। उदाहरि करे  तौर पर 
जैररे ककरटी षिरेत्र में नए औद्ोक्गक ब्वकार ररे वहां करे  नदटी ररे दयूरररे शहरों में जानरे 
वाला प्रदयूरि उन्ें नुकरान पहंुचानरे लगता है। रामान्य तौर पर स्ानटीय स्तर पर 
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संविधान की भूविका

ललए जानरे वालरे फैरलरे हटी राजनटीब्तक रूप ररे बरेहतर ब्वकल्प होतरे हैं। क्ोंकक 
ककरटी षिरेत्र में नाइट क्ब खुलना चाहहए या नहीं, यह पयूरी तरह ररे स्ानटीय 
फैरला होता है। इन मुद्ों को लरेकर राटिट् टीय स्तर पर रहमब्त बनानरे का कोई 
मतलब नहीं बनता है

रंघटीय व्यवस्ा में स्ानटीय स्तर पर जरूरतों को दरेखतरे हुए, ररकारों करे  
गठन, ररेवाएं दरेनरे, कानयून और ब्नयमन बनानरे का मौका ब्मलता है। यहटी नहटी 
ककरटी फैरलरे पर अगर कोई अरहमब्त रखता है तो वह उरका ब्वरोध जताता है। 
अगर ककरटी षिरेत्र में बहुमत रमयूह ककरटी व्यक्क्त का शोरि करता है तो उरकरे  पार 
दयूरररे षिरेत्र में जानरे का मौका भटी ब्मल जाता है। हालांकक ककरटी जगह ररे अगर आप 
काफी रमय ररे जुड़रे हुए हैं तो वहां ररे अलग होना आरान नहीं होता है। ऐरा 
करना ककरटी भटी व्यक्क्त को दखु पहंुचाता है। लरेककन इरकरे  बावजयूद ब्वरोध करनरे 
वालरे व्यक्क्त को ब्मला यह अरधकार स्ानटीय ररकार पर अंकुश लगाता है।

समस्ा और ससद्ांत

वजतीब्नया स्यू ल द्ारा प्रब्तपाहदत रंब्वधान रभटी लोगों को रंतुटि नहीं करता है। 
कुछ आलोचकों का मानना है कक बुकानन और ट्यूलॉक नरे अल्पमत रमयूह करे  
लजर जोखखम की बात की है, वह काफी बढा-चढा कर की गई है। यहटी नहीं 
रामयूहहक फैरलों ररे अल्पमत रमयूह को कहीं ज्ादा फायदरे ब्मलतरे हैं। जैररे कक 
रामयूहहक फैरलरे करे  कारि हटी ज्ादा कर दरेनरे ररे भटी अल्पमत रमयूह बच जातरे हैं। 

हकीकत यह है कक लजर रंब्वधान की हम बात करतरे हैं, वह भटी रभटी 
व्यक्क्त की पयूि्ष रहमब्त ररे नहीं बनता है। आज करे  दौर में लोग पुरानरे रंवैधाब्नक 
ब्नयमों ररे बंधरे हुए हैं, जो उनकरे  पयूव्षजों नरे बनाए हुए हैं। उन पयूव्षजों की आज करे  दौर 
में कोई मौजयूदगटी नहीं है। दबु्नया करे  अरधकतर रंब्वधानों में अल्पमत रमयूह को 
रटीब्मत ककया गया है, और उरकी जगह हहत राधनरे वालरे रमयूहों नरे लटी हुई है। 
जहां पर कोई भटी ब्नयम राधारि बहुमत ररे पाररत ककया जा रकता है। उदाहरि 
करे  तौर पर ब्रिटरेन की रंरद में बहुमत करे  फैरलरे ररे हाउर ऑफ लॉर््षर की शक्क्त 
और रदस्ता करे  ब्नयमों में बदलाव ककया गया है। यहटी नहीं ययूरोपटीय रंघ की 
बहुत रटी गब्तब्वरधयों को ब्बना उरकी अनुमब्त करे  रटीब्मत या खत्म कर हदया 
गया। इरकरे  ललए रंरद द्ारा ब्रिकटश नागररकों ररे ककरटी भटी तरह की रहमब्त 
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नहीं लटी गई। ऐरटी ब्स्ब्त में रंरद हटी रंप्रभु हो जातटी है और उरकरे  ऊपर कर 
लगानरे या रंपरति को कब्रे में लरेनरे रंबंधटी कानयून बनानरे को लरेकर कोई रंवैधाब्नक 
अंकुश नहीं रह जाता है। ऐरटी ब्स्ब्त में अगर ककरटी फैरलरे का ब्वरोध लोग नहीं 
करतरे हैं तो इरका मतलब यह कतई नहीं है कक वह रंब्वधान करे  राथ हैं।

इन ब्वश्रेरिों ररे राफ है कक वजतीब्नया स्यू ल करे  रंब्वधान करे  लरद्ांत नरे 
आरथ्षक और राजनटीब्तक लरद्ांतों में काफी अहम बदलाव ककयरे है। एक रमय 
अथ्षशास्तस्त्रयों का मानना था कक वह यह रमझतरे हैं कक रुधारों करे  ललए ककर तरह 
की नटीब्तयां बनाई जानटी चाहहए। लजरररे कक रमाज को बड़रे पैमानरे पर लाभ ब्मल 
रकरे । लरेककन वजतीब्नया स्यू ल नरे यह बताया कक अथ्षशास्त्रटी लोगों करे  मन और 
हदमाग को नहीं रमझ रकतरे हैं। इरललए वह यह नहीं रमझ रकतरे हैं कक जो 
नटीब्तयां लागयू की गई हैं, उरको लरेकर वरे हकीकत में क्ा रोचतरे हैं? उनररे करे वल 
यह पयूछा जा रकता है कक नई नटीब्तयों को लरेकर वह क्ा रोचतरे हैं? हालांकक यह 
भटी रमझना जरूरी है कक यह पयूछरे  जानरे करे  बावजयूद हम ककरटी व्यक्क्त को होनरे 
वालरे फायदरे या दयूरररे व्यक्क्त को होनरे वालरे नुकरान की तुलना नहीं कर रकतरे हैं। 
हम उर वक्त हटी ककरटी रमझौतरे करे  फायदरे को लरेकर कोई बात कह रकतरे हैं जब 
उर पर पयूरी तरह ररे रहमब्त हो। इन पररब्स्ब्तयों में जब हम ऐररे रंब्वधान को 
बनानरे की कोलशश कर रहरे हैं जो कटकाऊ हो तो ऐरटी ब्स्ब्त में उरका महत्व 
काफी बढ जाता है, क्ोंकक उरटी करे  लजम्रे नटीब्तयां बनानरे का अरधकार होता है, 
जो आनरे वालरे रमय को प्रभाब्वत करता है।
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11. उपलब्धियां और मतुदे्

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत, राजनटीब्तक व्यवस्ा का अध्ययन कर रहरे 
अथ्षशास्तस्त्रयों, राजनटीब्त ब्वज्ञाब्नयों और यहां तक कक आम जन करे  नजररए में 
अहम बदलाव लानरे में रफल रहा है। यह ब्वस्तार पयूव्षक बताता है कक कैररे 
राजनटीब्तक रंस्ाओ ंऔर उरकरे  ललए फैरलरे लरेनरे वालरे लोगों करे  हहत पयूरी 
राजनटीब्तक प्रकरिया मरे शाब्मल होतरे हैं। रवाल यह भटी उठता है कक जब पयूरी 
दबु्नया में अलग-अलग तरीकरे  की राजनटीब्तक व्यवस्ाएं लागयू हैं, ऐररे में जन 
इच्ा लरद्ांत को वास्तब्वक दबु्नया करे  राथ जोड़नरे करे  ललए कौन ररे दृकटिकोि 
कारगर होंगरे। लरेककन हमें यह भटी रमझना होगा कक राव्षजब्नक चयन ब्वरय 
बहुत हटी नया है, ऐररे में उररे बरेहतर करनरे की आनरे वालरे रमय में अपार 
रंभावनाएं हैं।

कतु छ उपलब्धियां

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत नरे रफलतापयूव्षक अथ्षशास्तस्त्रयों की उर रोच को 
नकार हदया है, लजरमें वह यह मानतरे थरे कक बाजार की अरफलता को दयूर करनरे 
का रबररे कारगर उपाय, ररकार का हस्तषिरेप है। जन इच्ा करे  जररए हमें यह 
पता चलता है कक ररकारें भटी अरफल हो रकतटी हैं। उरकी वजह राजनटीब्त में 
एकारधकार को बढावा दरेनरे वालटी ररकारी की नटीब्तयों, रयूचनाओ ं की रहटी 
जानकारी नहीं होना और ररकार द्ारा उठाए गए औरत दजके करे  कदम अरफलता 
की वजह बनतरे हैं। यहटी नहीं राजनटीब्तक व्यवस्ा में चुनाव प्रकरिया की खाब्मयां, 
वोकटगं प्रिालटी, वोटर द्ारा चतुराई ररे की गई वोकटगं, अपना हहत राधनरे वालरे 
रमयूहों का गठबंधन, रांरदों, ब्वधायकों और नौकरशाहों करे  ब्नजटी हहत, ररकार 
करे  फैरलरे की प्रकरिया को हटी दयूकरत कर दरेतरे हैं। कई मामलों में हम यह भटी रमझ 
जातरे हैं कक बाजार की अरफलता की वजह वह खुद हटी है, ऐररे में वहां पर राज् 



सार्वजनिक चयिः एक प्ारंभिका

112

सार्वजनिक चयिः एक प्ारंभिका

112

को हस्तषिरेप करनरे की जरूरत नहीं है।

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत नरे अथ्षशास्तस्त्रयों की उर मान्यता पर भटी चोट 
की, लजरमें वह यह मानतरे थरे कक जनहहत करे  ललए ब्वशरेरज्ञों करे  जररए हटी बरेहतरीन 
नटीब्तयां बनाई जा रकतटी हैं। जबकक राव्षजब्नक चयन लरद्ांत का मानना है कक 
जनहहत करे  ललए नटीब्तयां बनानरे करे  ललए व्यक्क्त की इच्ा और रोच काफी महत्व 
रखतटी है। लजररे ककरटी गणितटीय फॉर्ु्षलरे करे  जररए जोड़ा, घटाया और उरका 
औरत नहीं ब्नकाला जा रकता है। राव्षजब्नक चयन लरद्ांत की एक और अहम 
खालरयत यह है कक वह ररकार करे  काम-काज का मयूल्ांकन करतटी है, तथा यह 
रवाल खड़रे करतटी है कक ररकार करे  काम-काज और मौजयूदा राजनटीब्तक 
रंस्ाओ ंमें ककर तरह की खाब्मयां हैं।

इरकरे  अलावा राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  जररए हमें यह भटी पता चला 
कक अपनरे हहत राधनरे वालरे रमयूह, गठबंधन, लॉगरोललगं (वोट करे  रौदरे), रेंट 
रटीककंग (ररकार ररे ब्मलनरे वालटी आरथ्षक रहायता और रब्सिरटी), चतुराई भरी 
वोकटगं, और वोटर द्ारा जानबयूझकर वोट दरेनरे ररे दयूरी बनाना जैरटी पररघटनाएं 
राजनटीब्तक व्यवस्ा में कैररे काम करतटी हैं। यहटी नहीं जन इच्ा लरद्ांत यह भटी 
बताता है कैररे वोटर, रांरद, ब्वधायक और नौकरशाहों करे  अपनरे हहत राजनटीब्त 
में काम करतरे हैं और क्ों आम जन राजनटीब्त पर रवाल उठातरे हैं। इरकरे  अलावा 
यह हमें  बताता है कक कैररे राजनटीब्त रंस्ाओ ंकरे  फैरलरे अहम मौकरे  पर रामयूहहक 
रोच ररे अलग होतरे हैं। लजर कारि राजनटीब्तक रंस्ाएं अक्सर अरफल हो 
जातटी हैं। राथ हटी राव्षजब्नक चयन लरद्ांत हमें यह भटी याद हदलाता है कक इन 
पररब्स्ब्तयों को रुधारनरे करे  ललए हमाररे पार क्ा ब्वकल्प है। मरलन बहुमत की 
अलग-अलग प्रिालटी, वोट हस्तांतरि और रंवैधाब्नक रुधार करे  जररए हम 
ररकार की नाकामटी को कम कर रकतरे हैं।

स्वहहत का प्श्न 

हालांकक राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  कई नजररयों पर रवाल भटी उठाए गए हैं। 
मरलन कुछ लोग यह जानना चाहतरे हैं कक क्ा इररे ररेखांककत करनरे वाला 
ताकक्ष क व्यक्क्तवाद, वास्तव में मानव व्यक्क्तत्व की रहटी व्याख्या है। चयूंकक मानव 
एक रामालजक प्रािटी है, ऐररे में वह जब भटी कोई फैरला लरेता है या कुछ रोचता 
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है, तो उरकरे  अंदर यह ब्नहहत गुि अरर रालतरे हैं। जबकक राव्षजब्नक चयन 
लरद्ांत करे  ब्वचारकों का मानना है कक ताकक्ष क आधार पर फैरला लरेना मानव 
की रबररे अच्ी खालरयत है। जन इच्ा करे  इर तक्ष  पर रवाल उठातरे हुए दयूरररे 
ब्वचारकों का कहना है कक ककरटी भटी व्यक्क्त करे  ऊपर उरकरे  अनुवांलशक गुिों का 
काफी प्रभाव होता है। ऐररे में तक्ष रंगत फैरलरे लरेनरे की उरकी षिमता रटीब्मत हो 
जातटी है। आलोचकों का कहना है कक हकीकत में मानव रमयूह में काम करता है। 
कई लोग ब्वतिटीय षिरेत्र में ब्नवरेश करे  तरीकरे  की आलोचना करतरे हैं। उनका कहना 
है कक ज्ादातर लोग रामयूहहक रोच करे  आधार पर फैरला करतरे हैं। इरटी तरह 
हमें लगता है कक ज्ादातर लोग अपनटी स्ाभाब्वक रोच करे  आधार पर फैरला 
लरेतरे हैं, लरेककन उन फैरलों में कहीं न कहीं रमाज की रोच जरूर हदखतटी है। 
लरेककन क्ा हम वास्तव में उतनरे ताकक्ष क और व्यक्क्तवादटी हैं लजतना कक 
राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक रोचतरे हैं।

इन्ीं फैरलों को जन इच्ा ब्वचारक ताकक्ष क माननरे की गलतटी कर बैठतरे 
हैं। इरटी तरह राजनटीब्त में भटी एक-दयूरररे को फायदा पहंुचानरे करे  ललए क्ा ताकक्ष क 
रोच करे  आधार पर फैरलरे ललए जातरे हैं या कफर रतिा में ब्वरभन्न व्यक्क्तयों करे  
रमयूह अहम फैरलरे लरेनरे वालरे व्यक्क्तयों पर दबाव रालतरे हैं, कक वह उनकी मांगों 
को पयूरा करें? इर पर जन इच्ा ब्वचारक मानतरे है कक राजनटीब्त में भटी ताकक्ष क 
रोच वालरे व्यक्क्त फैरला करतरे हैं या कफर रामयूहहक फैरलरे का दबाव भटी, 
ताकक्ष क रोच का हटी पररिाम है। क्ोंकक वह यह मानतरे हैं कक बहुमत रमयूह 
अल्पमत पर हमरेशा दबाव बनाता है।

यह रवाल उठता है कक कोई वोटर क्ों वोट दरेनरे करे  ललए फैरला करता 
है, जबकक उररे यह पता होता है कक अकरे लरे उरका वोट चुनाव पररिाम पर कोई 
प्रभाव रालता है। यहां तक अगर वह अरर रालता भटी है तो भटी उरका वोट 
व्यक्क्तगत स्तर पर क्ा प्रभाव रालरेगा यह अब्नलचित होता है। तो क्ा ऐररे में हमें 
वोटर करे  इर व्यवहार को रमझनरे करे  ललए आरथ्षक नजररए करे  राथ राथ मानव 
रामालजक मनोब्वज्ञान करे  आधार को परखनरे की जरूरत है? 

इर रवाल करे  जवाब में राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक यह तक्ष  
दरेतरे हैं कक इर बात ररे फक्ष  नहीं पड़ता है कक वास्तव में प्रोत्साहन कैररे और कहां 
ररे प्राप्त होता है। महत्वपयूि्ष यरे है कक हमाररे कुछ मयूल्, कुछ उद्रेश्य और इच्ाएं 
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होतटी हैं और हम उन्ें अरधकतम करनरे का प्रयार करतरे हैं। हम भटीड़ का हहस्ा 
होना चाहतरे हैं या हम अन्य लोगों की ररेवा करना चाहतरे हैं या रम्ान करे  राथ 
जटीना चाहतरे हैं या हमनरे कुछ आदश्षवादटी लक्ष्य तय ककयरे हैं। इन कायषों को करतरे 
हुए हम दरअरल अपनटी इच्ाओ ंऔर रुरचयों को पयूरा करनरे का हटी काय्ष कर रहरे 
होतरे हैं। रंभव है कक दान का काय्ष करतरे हुए हम अपनरे आप को कुछ गरीब बना 
लें लरेककन जरूरतमंदों की रहायता करकरे  हमें अच्ा महरयूर होता है। जन इच्ा 
ब्वचारकों का मानना है कक राजनटीब्तक व्यवस्ा में मौजयूद हहतों को दरेखतरे हुए हटी 
अपनरे हहतों को राधनरे करे  ललए लोग प्ररेररत होतरे हैं। हालांकक यह इच्ा रभटी 
व्यक्क्तयों करे  अंदर रभटी पररब्स्ब्तयों में ब्नकलकर रामनरे नहीं आतटी है।

संरैधानिक मतुदे्

कुछ रवालों करे  जवाब जो अभटी नहीं ब्मल पाएं हैं, जैररे कक ऐरटी पररब्स्ब्त में क्ा 
कोई ऐरा रंवैधाब्नक ब्नयम बनाया जा रकता है, लजरररे अपनरे हहतों को तरजटीह 
दरेनरे वालरे नरेता जनहहत करे  ललए नटीब्तयां बनानरे करे  ललए मजबयूर हो जाएं। बुकानन 
इर रवाल का जवाब दरेतरे हुए कहतरे हैं, अमरेररका करे  रंब्वधान में रतिा का दो 
ब्वधाक्यकाओ ं (हाउर ऑफ ररप्रजेंटरेकटवर और रटीनरेट), राटिट् पब्त और 
न्यायपाललका करे  तहत बंटवारा ककया गया है। इरकरे  अलावा राटिट् पब्त द्ारा ककरटी 
कानयून पर ककए गए वटीटो और रंवैधाब्नक बदलावों को स्टीकार करनरे करे  ललए 
एक ब्नलचित बहुमत की आवश्यकता भटी जरूरी है। इन व्यवस्ाओ ंकरे  बाद भटी 
अमरेररकी राजनटीब्त वोट करे  रौदरे (लॉग रोललगं), आरथ्षक फायदा और रब्सिरटी 
(रेंट रटीककंग) ररे अछयू तटी नहीं रहटी है। यहटी नहीं इर दौरान रांरदों और नौकरशाहों 
करे  अरधकार कम होनरे की बजाय मजबयूत हुए है। बुकानन करे  शब्दों में अमरेररकी 
व्यवस्ा अंकुश वालटी ररकार की जगह रंवैधाब्नक अराजकता में बदल गई है। 

कुछ आलोचक वजतीब्नया स्यू ल द्ारा रंब्वधान पर ज्ादा जोर हदए जानरे 
को लरेकर रचतंा जतातरे हैं। अमरेररकी रंब्वधान भटी ब्वरभन्न मुद्ों पर आम रहमब्त 
की अनदरेखटी करता है। ऐररे में क्ा हम कह रकतरे हैं कक लजन व्यक्क्तयों नरे कभटी 
भटी वोट नहीं राला है, वह चतुराई ररे वोकटगं करेंगरे। दखुद रच्चाई यह है कक जनता 
राजनटीब्त करे  जररए लंबरे रमय ररे अनरेक तरह की अन्याय करतटी रहटी है। शायद 
रामालजक दबाव की वजह ररे रतिा का अरधकार मजबयूत होता चला जाता है। 
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ऐररे में रंवैधाब्नक अराजकता को खत्म करनरे करे  ललए शायद एक रिांब्त की 
जरूरत है। लरेककन मौजयूदा कुलटीन वग्ष इर रंबंध में कोई रुरच नहीं हदखाता है। 
उधर, आम जनता का हहत भटी ब्वघकटत होनरे करे  कारि बड़रे रुधार की गुंजाईश 
कम है। 

वजतीब्नया स्यू ल करे  ब्वचारकों का मानना है कक जो लोग राज् की 
तानाशाहटी का ब्वरोध करतरे हैं, वह वास्तव में ररकार को शक्क्त दरेनरे ररे ररतरे हैं? 
हो रकता है कक लोग रामयूहहक फैरलों का रमथ्षन कर, न करे वल ब्मलनरे वालरे 
फायदरे को उठाना चाहतरे हैं बब्कि उर जोखखम ररे बचना चाहतरे हैं, लजरमें उनकी 
शोरि की रंभावना रहतटी है। शायद उन्ें रमथ्षन दरेनरे ररे लगता है कक यह खतरा 
भब्वष्य करे  ललए टल गया है?  

यह ऐररे रवाल है कक लजनका जवाब आज प्रयोगात्मक अथ्षशास्त्रटी ढयू ढनरे 
की कोलशश कर रहरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर जॉन रॉल्स नरे एक प्रलरद् लरद्ांत 
हदया है। अगर लोगों को ऐरटी रामालजक व्यवस्ा चुननटी हो, लजरमें उन्ें अपनटी 
हैलरयत करे  बाररे जानकारी नहीं है, तो वह ऐरटी वरेतन की व्यवस्ा चुनेंगरे जहां पर 
न्ययूनतम वरेतन बहुत ज्ादा हो। वह कभटी भटी घोर गरीबटी का ब्वकल्प नहीं चुनेंगरे। 
लरेककन 1987 में नॉम्षन फ्ोहललक और दयूरररे रहयोक्गयों नरे छात्रों पर प्रयोग 
ककया। इरकरे  तहत छात्रों नरे जॉन रॉल्स करे  उदाहरि वालटी व्यवस्ा का चयन 
नहीं ककया। बब्कि उन्ोंनरे एक ऐरटी रामालजक व्यवस्ा की बात की, लजरमें 
औरत आय बहुत ज्ादा होगटी, लजरमें कुछ लोगों की बहुत ज्ादा आय होगटी, तो 
कुछ की थोड़टी ज्ादा कम होगटी। दयूरररे शब्दों में कहरे तो छात्र अपनरे भब्वष्य को 
लरेकर कुछ जोखखम लरेनरे को तैयार थरे। तो बुकानन और ट्यूलॉक की मान्यता करे  
ब्वपरीत रंवैधाब्नक बदलाव की ब्स्ब्त में भटी लोग बहुत ज्ादा जोखखम लरेनरे को 
तैयार नहीं हैं।

आत्मकें हद्त सार्वजनिक चयि 

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत की वकालत करनरे वालों को एक अहम आलोचना का 
रामना करना पड़ता है। आलोचकों का मानना है कक लरद्ांत को माननरे वालरे 
लोग मुद्ों में अपनरे हहत शाब्मल कर लरेतरे हैं। वजतीब्नया स्यू ल करे   जरेम्स एम. 
बुकानन. ब्वललयम ए. ब्नरकानरेन, गॉर्षन ट्यूलॉक और लशकागो स्यू ल करे  गैरी 
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एर. बरेकर और जॉज्ष जरे. ब्स्गलर इन लोगों में शाब्मल हैं। यरे अपनरे आप को 
उदारवादटी मानतरे हैं (अमरेररकी व्यवस्ा की तुलना में ययूरोपटीय व्यवस्ा करे  हहराब 
ररे)। ऐररे में यह रवाल उठता है कक इन ब्वचारकों नरे ररकार की जो खालरयत 
बताई है क्ा वास्तव में वह इरललए बताई है क्ोंकक यह लोग खुद राज् की 
रतिा को परंद नहीं करतरे थरे। 

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक बहुत अच्ी तरह ररे जानतरे थरे कक 
बाजार पयूरी तरह दोररहहत नहीं है। लरेककन उन्ोंनरे बताया कक ररकार करे  फैरलरे 
भटी अनरेक खाब्मयों ररे युक्त होतरे हैं। यह प्रदलश्षत करना बहुत आरान है कक बहुमत 
वालरे मतदान, हहत राधक रमयूहों की उपब्स्ब्त, रेंट रटीककंग व अन्य चटीजें ररकार 
को अनुपयुक्त रूप ररे ब्वशाल बना दरेतटी हैं। यह कोई राजनटीब्तक बयान नहीं 
बब्कि व्यवहाररक और आरथ्षक रच्चाई भटी है। उनका उद्रेश्य इन खाब्मयों को 
रामनरे लानरे करे  ललए कुछ उदाहरिों करे  जररए उन्ें रमझाना था। राथ हटी 
रंस्ागत रुझाव दरेकर उरमें कुछ रुधार लानरे में रहयोग करना था।

खार तौर ररे लशकागो स्यू ल करे  ब्वचारक ररकार करे  आरथ्षक फैरलों पर 
अध्ययन करतरे हैं। वरे ररकार करे  फैरलों को रयूक्ष्म आरथ्षक लरद्ांतों करे  चश्रे ररे 
दरेखतरे हैं। इरकरे  ललए वरे कीमतें तय करनरे करे  नए लरद्ांत, रंतुललत ब्वश्रेरि और 
ताकक्ष क रोच जैररे तरीकों का इस्तरेमाल करतरे हैं। वरे आम जन करे  फैरलरे लरेनरे की 
प्रकरिया और मयूल् आधाररत फैरलों को तरजटीह नहीं दरेतरे हैं। वह ररकार को 
राजनटीब्तक बाजार करे  रूप में दरेखतरे हैं, लजरमें ताकक्ष क व आत्म कें हरित आरथ्षक 
एजेंट की अहम भयूब्मका होतटी है । ब्वचारक इर व्यवस्ा में धन और रंपरति को 
पयूररे  रमुदाय में पुन्षब्वतररत करनरे का ब्वचार रखतरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर कीमतें 
तय करनरे में ररकार करे  ब्नयम और ब्नयमन की भयूब्मका आपयूब्त्षकतधा करे  रूप में 
होतटी है, जबकक आम जनता की भयूब्मका मांग करनरे वालों करे  रूप में होतटी है। वह 
यह बतातरे हैं कक राजनैब्तक बाजार इरकरे  ललए ककतना मजबयूत है और तकनटीकी 
रूप ररे ककतना रषिम है। एक और उदाहरि ररे रमझतरे हैं कक अगर ररकार कृकर 
षिरेत्र मरे रोजगार को रुरलषित रखना चाहतटी है तो क्ा वह कृकर रब्सिरटी को एक 
बरेहतरीन तरीका मानतटी है?  ऐररे में अपना हहत राधनरे वालरे रमयूह उच्चारधकार 
प्राप्त रमुदाय ररे कैररे ज्ादा ररे ज्ादा फायदा उठातरे हैं , यह भटी एक रवाल है।

लशकागो स्यू ल करे  ब्वचारक गैरी बरेकर नरे शुद् अथ्षशास्त्र करे  लरद्ांत को 
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राव्षजब्नक चयन करे  नजररए ररे दरेखा। उन्ोंनरे इर लरद्ांत को नटीब्तयों ररे रंबंरधत 
मुद्ों पर लागयू ककया। इरकरे  तहत उन्ोंनरे अपराध, लशषिा, पररवार, अप्रवालरयों 
और परहहतवाद जैररे मुद्ों को अरथ्षक नजररए ररे रमझनरे की कोलशश की, उनकरे  
इर अध्ययन में कई महत्वपयूि्ष और चौकानरे वालरे पररिाम रामनरे आए।

रामान्य तौर पर इ मुद्रे पर लशकागो स्यू ल का ब्नष्कर्ष और वजतीब्नया 
स्यू ल करे  ब्नष्कर्ष में बहुत अरधक अंतर नहीं है। हालांकक लशकागो स्यू ल करे  प्रमुख 
ब्वचारकों करे  ऊपर आत्म कें हरित होनरे का आरोप लगाना काफी कहठन है। इरकरे  
बावजयूद उन पर वैज्ञाब्नक तरीकों ररे ब्वचारधारा को नकारनरे का का प्रयार करनरे 
का भटी आरोप लगाया गया। हालांकक अगर लशकागो स्यू ल की आलोचना की 
जाए तो यह कहा जा रकता है कक ब्वरभन्न जन इच्ा लरद्ांत करे  स्यू लों में माना 
गया है कक हहत राधनरे करे  ललए रमयूहों का आरानटी ररे गठबंधन बनाना, मुफ् में 
लाभ लरेनरे की प्रवृरति पर अंकुश लगाना या कफर अपनरे हहत राधनरे वालरे रमयूहों ररे 
कुशलता ररे काम कराना, जैररे गुि ककरटी ररकार में होना बहुत हटी दलु्षभ है। ऐररे 
में यरे स्यू ल अथ्षशास्त्र की दोररहहत प्रब्तस्पधधा की बात करतरे है। लरेककन यह हम 
भटी जानतरे हैं कक वास्तब्वक दबु्नया में ऐरटी दोररहहत व्यवस्ा होना रंभव नहीं है। 
लरेककन इन लरद्ांतों पर काम करकरे  हम कुछ महत्वपयूि्ष तथ् की खोज कर 
रकतरे हैं। रमस्ा तब आतटी है जब लोग लरद्ांत की हकीकत ररे तुलना करनरे 
लगतरे हैं। उदाहरि करे  तौर पर अथ्षशास्त्रटी वोट खरीदनरे या उररे बरेचनरे को रैद्ांब्तक 
रूप ररे उरचत मानतरे हैं लरेककन यहटी बात हकीकत में आम लोगों को वोट करे  
भ्रटिाचार करे  रूप में हदखतटी है, जो उनकरे  ललए बहुत चौंकानरे वाला कदम होता है।
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राव्षजब्नक चयन लरद्ांत की ‘दयूररी पटीढी’ नरे ‘पहलटी पटीढी’ करे  ब्वचारकों 
रंकन लिैक, एंथोनटी राउंर, मैंकर ऑल्सन, जरेम्स एम.बुकानन, गॉर्षन टुलॉक और 
ब्वललयम एच.राइकर द्ारा ककए गए कामों का गहराई ररे ब्नरीषिि करनरे करे  ललयरे 
व्यापक मान्यताओ ंऔर राजनैब्तक व्यवस्ा करे  तहत उनका परीषिि ककया। नई 
पटीढी नरे एक अहम अनुरंधान पर जोर हदया, लजरमें इर बात का परीषिि ककया 
गया कक कैररे वोकटगं करे  रमय एक वोटर का ब्वचार रामयूहहक फैरलरे में बदल 
जाता है। लजर कारि रामयूहहक फैरला होनरे करे  बावजयूद भटी वह एक व्यक्क्त 
आधाररत हो जाता है। 

इरकरे  अलावा उन उपायों को पता करनरे पर भटी ध्यान कें रिटीत ककया गया 
कक पयूरी प्रकरिया को रिनैब्तक रूप ररे अक्ष्क्षुि कैररे रखा जाए। दयूरररे शब्दों में कहें 
तो वोटरों का रमयूह अपनटी वास्तब्वक इच्ा करे  अनुरार वोट राल रकरे , लजरररे 
कक वोकटगं रिनटीब्त पर आधाररत न होकर रमझदारी पर आधाररत हो। अगर इन 
रवालों करे  जवाब ढयू ूँढ ललए जातरे हैं तो राजनटीब्त ब्वज्ञानटी और राजनरेताओ ंको 
वोटर करे  व्यवहार को परखनरे में मदद ब्मलरेगटी, जो यह नहीं पता लगा पातरे हैं कक 
वोटर नरे लजर उम्टीदवार या राजनटीब्तक दल को वोट राला है, वह वास्तव में 
उरकी परंद है या कफर ककरटी दयूररी पररब्स्ब्त में उरनरे वोट राला है। जो शायद 
उरकी पहलटी परंद नहीं है।

एलन क्गबार्ष और माक्ष  रैटथ्षवरेट नरे अपनरे लरद्ांत में कहा है कक 
लोकतांकत्रक चुनाव में हमरेशा रिनटीब्त आधाररत वोकटगं का रास्ता खुला रहता है। 
ऐररे में व्यक्क्त आधाररत वोकटगं प्रिालटी हमरेशा रमस्ा बनटी रहटी है और यह 
जकटलता दो भरेहड़यरे और एक भरेड़ करे  उदाहरि जैरटी हो जातटी है। लजरमें यह कभटी 
पता नहीं चल पाता है कक एक व्यक्क्त वोकटगं करे  रमय क्ा रोच रहा है। ऐररे में 
रारा ध्यान इरटी ओर चला गया है कक कैररे वोटर की अरलटी रोच का पता 
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लगाया जाए। लजररे राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारक मांग आधाररत 
प्रकटटीकरि (करमांर ररब्वलरेशन) कहतरे हैं। 

एरवर्ष एच. क्ाक्ष  और रथओरोर ग्ोवर नरे वोटर की हदल की बात जाननरे 
करे  ललए रुझाव हदया कक वोटर पर प्रोत्साहहन कर (इनरेंकटव टैक्स) लगाया 
जाए। इर कर की गिना उरकरे  द्ारा प्रभाब्वत ककए गए वोटरों की रंख्या करे  
आधार पर तय की जानटी चाहहए। यानटी लजतना वोटर को वह वोट दरेनरे करे  ललए 
अपनरे ब्वचार थोपरेगा, उतना उररे प्रोत्साहन कर वरयूला जाएगा। इरररे भरेहड़यों को 
भरेड़ पर अपनरे ब्वचारों को थोपनरे को लरेकर जबवादरेह बननरे को मजबयूर ककया जा 
रकरे गा। इरटी तरह ररेब्नर रटी र्ुलर नरे वोटर की प्राथब्मकताओ ंको रमझनरे करे  
ललए तटीन चरिों वालटी वोकटगं प्रकरिया का रुझाव हदया। र्ुलर करे  अलावा दयूरररे 
गणितटीय और व्यवहाररक रुझाव भटी हदए गए, लजरमें फ्ांर और अमरेररकी 
राटिट् पब्त चुनाव करे  ललए अपनाई जानरे वालटी कई चरिों की चुनाव प्रकरिया भटी 
शाब्मल है। इर पड़ताल में कई रोचक रवाल भटी रामनरे आए हैं, मरलन वोटर 
ककतनटी तक्ष रंगत रोच रखता है, क्ा वोकटगं करे  रमय वोटर पुरानरे अनुभवों को 
भटी ध्यान में रखता है और क्ा वोटर करे  पार रयूचनाओ ंका अभाव होता है और 
वह दयूरदृकटि नहीं रखता है?

दयूररी तरफ राव्षजब्नक चयन लरद्ांत नरे 1980 करे  दशक में दो दलटीय 
राजनटीब्तक व्यवस्ा का रुझाव हदया है। इर पर पहलटी पटीढी करे  ब्वचारकों का 
प्रमुख रुप ररे जोर रहा है। उनका कहना है कक रामयूहहक रूप ररे ललयरे गए फैरलों 
ररे वोटर की जो परंद रामनरे आतटी है, वह उम्टीद ररे कहीं ज्ादा बरेहतर होतटी है। 
ऐरा इरललए होता है कक बाजार, राजनटीब्तक दलों में बढतटी प्रब्तस्पधधा की वजह 
ररे दलों, उम्टीदवारों को अपनरे अंदर बदलाव लाना पड़ता है। राथ हटी उन्ें 
नटीब्तगत रुधार भटी करनरे पड़तरे हैं, लजरररे कक वह ज्ादा ररे ज्ादा वोटरों को 
अपनटी ओर आककर्षत कर रकें । लरेककन दबु्नया की ज्ादातर राजनैब्तक व्यवस्ा 
में बहुदलटीय व्यवस्ा है। ऐररे में ररकार बनानरे करे  ललए ब्वरभन्न राजनटीब्तक दल 
गठबंधन का रहारा लरेतरे हैं। ऐररे में दयूररी पटीढी करे  राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  
ब्वचारकों का ध्यान रोचरेस्र स्यू ल करे  नरेतृत्व में इर चुनौतटी पर गया। लजरमें 
उन्ोंनरे यह पता लगानरे की कोलशश की कक ररकार बनानरे करे  ललए अलग-अलग 
राजनटीब्तक दलों द्ारा बनाए गए गठबंधन ककतनरे कटकाऊ होतरे हैं। इरटी करे  जररए 
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ब्वललयम एच. राइकर नरे जटीत करे  ललए न्ययूनतम गठबंधन का ब्वचार परेश ककया। 
और इरटी कड़टी में यह बात रामनरे आई कक गठबंधन करे  ललए एक बड़रे राजनटीब्तक 
दल का कें रि में होना भटी जरूरी है। यहटी नहीं कई बार औपचाररक गठबंधन करनरे 
की जगह अल्पमत वालटी ररकार भटी चलाई जातटी है, लजरमें ब्वरभन्न मुद्ों पर 
रमय-रमय पर छोटरे दलों ररे रमथ्षन हालरल कर ललया जाता है।

इर ब्वरय में रबररे ताजा अध्ययन रोजर कांगलरेटन द्ारा अपनटी पुस्तक 
“परफरे ब्क्गं पालल्षयामेंट” में ककया गया है। इरमें छह प्रमुख दरेशों की ब्वधाक्यकाओ ं
का अध्ययन ककया गय है। उन्ोंनरे आत्मकें हरित, रामालजक ब्वचार, धम्ष, राज् की 
रंस्ाओ,ं रतिा और उनकरे  रंबंध की व्याख्या की है लजरकरे  जररए चुनाव और 
ब्वधाक्यका करे  कानयून बनानरे में मदद ब्मलटी। कुल ब्मलाकर बुकानन और ट्यूलॉक 
नरे बताया कक ज्ादातर दरेश अभटी रंब्वधान करे  स्तर पर तक्ष रंगत व्यवस्ा ररे 
काफी दयूर थरे।

पतुरािे नरचारों का दोबारा अध्ययि

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत को बहुदलटीय राजनटीब्तक व्यवस्ा करे  अध्ययन 
का भटी मौका ब्मला। दयूररी पटीढी करे  जन इच्ा ब्वचारकों नरे अपनरे अध्ययन में कुछ 
मयूल लरद्ांतों का दोबारा अध्ययन ककया। कई बार तो यह अध्ययन उन लरद्ांतों 
करे  अस्स्तत्व को खत्म करनरे तक पहंुच गया। 

इरटी तरह मटीकरयन वोटर रंकल्पना का जब व्यवहाररक रुप ररे अध्ययन 
ककया गया तो उर पर भटी रवाल उठरे । उदाहरि करे  तौर पर, राजनटीब्तक दल 
चुनाव करे  पहलरे अपनटी ब्वचारधारा को एक ब्वचार की ओर कें हरित करनरे की 
जगह कें रि में लानरे की कोलशश करतरे हैं। लरेककन राजनटीब्तक दल यह हदखानरे की 
कोलशश करनरे करे  बावजयूद कें रि में मौजयूद वोटर का भरोरा जटीतनरे करे  ललए, बरेररिटी 
नहीं हदखातरे हैं। वह इरललए ऐरा नहीं करतरे हैं क्ोंकक राजनटीब्तक दल एक खार 
ब्वचारधारा ररे वरषों ररे जुड़रे रहतरे हैं। वह ऐरा कोई कदम नहीं उठातरे हैं, लजरररे 
उरकरे  रमथ्षकों को लगरे कक राजनटीब्तक दल अपनटी ब्वचारधारा पर कमजोर पड़ 
रहा है। अगर वोटर को ऐरा लगता है तो वह उरररे दयूर हो जाता है, यहटी नहीं उन्ें 
लगता है कक राजनटीब्तक दल रतिा करे  ललए अपनटी ब्वचारधारा ररे रमझौता कर 
रहा है। यहटी नहीं बहुदलटीय राजनटीब्तक व्यवस्ा में मटीकरयन वोटर का लरद्ांत 
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अपनटी महतिा कुछ हद तक खोनरे लगता है। क्ोंकक बहुदलटीय राजनटीब्त काफी 
जकटल, एक-दयूरररे ररे जुड़रे हुए मुद्रे, दो रदनों वालटी ब्वधाक्यका और अलग-अलग 
ब्वचारों वालरे बड़टी रंख्या में वोटर ररे प्रभाब्वत होतटी है। ऐररे में जब, जन इच्ा 
ब्वचारक राधारि मटीकरयन लरद्ांत को जकटल राजनटीब्तक व्यवस्ा पर लागयू 
करतरे हैं, तो वह अपनटी महतिा खोनरे लगता है।

मटीकरयन वोटर जैररे राधारि लरद्ांत नरे भटी बहुदलटीय राजनटीब्त, जकटल व 
एक दयूरररे ररे जुड़रे मुद्ों, दो रदनों वालटी ब्वधाक्यका और अरधक व रभन्नता वालरे 
वोटरों वालरे रंदभ्ष में अपनरे महत्व को थोड़ा खो हदया। जैररे हटी राव्षजब्नक चयन 
का लरद्ांत अपनरे आप को ब्वस्तृत राजनैब्तक व्यवस्ा पर लागयू कराता है, वह 
मुख्यधारा की अपनटी प्रारंक्गकता को थोड़ा और खो दरेता है। 

एक अन्य ब्वचार लजर पर पुनब्व्षचार ककया गया है वह है ‘फ्ी राइरर’ यानटी 
कक मुफ् में लाभ प्राप्त करनरे की प्रवृरति वाला लरद्ांत जो राव्षजब्नक हहत करे  
अावश्यक प्रावधानों करे  औरचत्य को लरद् करनरे में प्रयुक्त होता है। राव्षजब्नक 
चयन लरद्ांत करे  हाललया अध्ययन में यह बात रामनरे आई है कक भलरे हटी लोगों 
को मुफ् में राव्षजब्नक फायदरे ब्मल जातरे हैं, लरेककन यह फायदा उम्टीद ररे बहुत 
कम होता है। शायद ऐरा इरललए होता है क्ोंकक मानव कहीं ज्ादा रामालजक 
व एक-दयूरररे का रहयोग करनरे वाला होता है। ऐररे में हमें ककरटी भटी ब्नष्कर्ष पर 
पहंुचनरे ररे पहलरे उरकी इर खालरयत का ध्यान रखना होगा। यह ब्नष्कर्ष जन 
इच्ा ब्वचारकों द्ारा शुरू में हदए गए व्यक्क्तवाद और आत्मकें हरित रोच को भटी 
चुनौतटी दरेता है।

दसूरी पीढी के नरमश्व

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  दयूररी पटीढी करे  ब्वचारकों में ब्वललयम ए 
ब्नरकानरेन, जॉज्ष जरे ब्स्गलर काफी चरच्षत हैं। इरकरे  अलावा ररेब्नर रटी र्ुलर 
नरे प्रभावशालटी राजनरेताओ ं और नौकरशाहों की भयूब्मका को भटी रमझनरे की 
कोलशश की है। उनकरे  अनुरार यरे प्रभावशालटी लोग, रतिा में अपनटी पहंुच का 
फायदा उठातरे हुए, अपना एजेंरा चलातरे हैं। लजरररे उनकी रतिा में ब्स्ब्त और 
मजबयूत हो जातटी है। यह फायदा उन्ें आम जनता करे  हहतों की अनदरेखटी और 
उनकरे  खच्ष पर ब्मलता है। यह ठीक उरटी तरह है, जैररे कॉरपोररेट मैनरेजर 
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शरेयरधारकों करे  हहतों की अनदरेखटी कर अपनरे फायदरे लरेतरे हैं। पहलटी पटीढी द्ारा 
खींचटी गई ब्नराशा की तस्टीर को भटी दयूररी पटीढी करे  ब्वचारकों नरे चुनौतटी दटी है।

उदाहरि करे  ललए ब्नरकानरेन का मानना था कक नौकरशाहों पर अंकुश 
नहीं लगाया जा रकता है। उररे नई पटीढी करे  ब्वचारकों नरे चुनौतटी दटी, उनकरे  
अनुरार रांरदों और ब्वधायकों की रब्मब्त नरे कई बार यह राब्बत ककया है कक 
उन्ें एजेंलरयों करे  बाररे में कहीं बरेहतर जानकारी होतटी है। ऐररे में वह नौकरशाहों 
पर अंकुश लगानरे करे  ललए पयधाप्त तरीकरे  भटी बतातरे हैं। 

इरटी तरह ब्स्गलर नरे ब्नयामक एजेंलरयों पर अपना हहत राधनरे वालरे 
रमयूहों करे  प्रभाव करे  बाररे में बताया तो उरका भटी नई पटीढी करे  ब्वचारकों नरे पुरजोर 
ब्वरोध ककया है। ब्स्गलर करे  लशकागो स्यू ल करे  तटीररी पटीढी करे  राथटी गैरी एर.
बरेकर नरे उन पर रवाल उठातरे हुए कहा कक ब्बखररे रमयूह करे  पार वोकटगं की 
ताकत कहीं ज्ादा होतटी है। उनकरे  अनुरार ब्स्गलर और रंभवतः ऑल्सन 
ब्बखररे रमयूह को लजतना कमजोर रमझतरे हैं, हकीकत में वह इतना कमजोर नहीं 
होता है। इर बटीच लशकागो स्यू ल करे  छात्र रहरे अथ्षशास्त्रटी जरेम्स क्यू ब्वल्सन का 
कहना है रटीब्मत लोगों तक लाभ पहंुचनरे और बड़टी रंख्या में ब्बखररे रमयूह करे  
कारि ब्नयामक रंस्ाओ ंको रतिा पर प्रभुत्व जमानरे का मौका ब्मल जाता है। 
हालांकक करे वल एक ब्वशरेर मामला, रैद्ांब्तक रूप ररे कई दयूररी रंभावनाएं भटी 
खड़रे कर रकता है। जो कक रैद्ांब्तक रुप ररे रहटी भटी हो रकतटी हैं लरेककन 
रंस्ागत स्तर पर कई पररेशाब्नयां भटी खड़टी करतटी है। 

दयूररी पटीढी करे  एक और ब्वचारक ब्वरंेंट ऑस्ट् ॉम नरे भटी राव्षजब्नक चयन 
लरद्ांत करे  ब्वचारकों की ब्नराशावादटी रवैयरे पर रवाल उठातरे हुए कहा कक कैररे 
रामयूहहक फैरलरे को ब्वरभन्न कें रिों में बांटकर बरेहतर ककया जा रकता है। इरकरे  
जररए बाजार में रमान प्रब्तस्पधधा को बढावा ब्मलरेगा और एकारधकार वालटी 
व्यवस्ा ररे बरेहतर पररिाम ब्मलेंगरे। ऑस्ट् ॉम का कहना है कक जब फैरलरे लरेनरे करे  
दायररे में ब्वस्तार होता है, तो वह रामयूहहक फैरलरे की गुिवतिा और स्ाक्यत्व में 
भटी बढोतरी करता है। और इरकरे  बरेहतर पररिाम ब्वब्वधता वालरे जनरंख्या में 
कहीं ज्ादा अच्रे तरह ररे हदखतरे हैं।
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तीसरी पीढी के नरचारक

लशकागो स्यू ल करे  गैरी एर. बरेकर और उनकरे  रारथयों नरे राजनटीब्त में अथ्षशास्त्र 
की भयूब्मका को और ब्वस्तार पयूव्षक रमझनरे की कोलशश की है। उनकरे  अनुरार 
राजनटीब्त एक बाजार की तरह है। जहां ब्वरभन्न राजनैब्तक मांगें, बाजार में मौजयूद 
उत्पाद और ररेवाओ ंकरे  रूप में होतटी हैं। वजतीब्नया स्यू ल करे  ब्वचारक चाल्स्ष करे  
राउलरे का रबररे अहम काम ररकार को एक कंपनटी करे  नजररए ररे दरेखना रहा है। 
उनका कहना है कक ररकार की कई रंस्ाएं कारोबार करे  ललहाज ररे रषिम 
लगतटी हैं लरेककन राजनटीब्तक रुप ररे वह अरफल नजर आतटी हैं। मरलन रंयुक्त 
राज् अमरेररका में लाया गया टाट्ष कानयून (लंबरे अवरध करे  ललए व्यापार पर लगाए 
प्रब्तबंध) इर व्यवस्ा करे  बरेहतरीन उदाहरि हैं।

इरटी तरह रियूनो एर. फ्रे  का कहना है कक राजनटीब्तक जटीवन को आरथ्षक 
पहलुओ ंररे दरेखनरे करे  अलावा भटी कई और कारक हैं, लजरमें लोगों करे  गैर ब्वतिटीय 
हहत जुड़रे हुए होतरे हैं। मरलन ककरटी व्यक्क्त का आत्मरम्ान भटी बहुत महत्वपयूि्ष 
होता है। वास्तव में बैरी वटीनगैस् नरे तो लशकागो स्यू ल करे  दृकटिकोि को पयूरी तरह 
ररे उलट हदया है। उन्ोंनरे बताया कक कैररे राजनटीब्तक स्तर पर ललए गए फैरलरे 
बाजार की मयूल प्रकृब्त को हटी बदल दरेतरे हैं। तटीररी पटीढी करे  ब्वचारकों करे  नए 
नजररए नरे जन इच्ा को एक नई ऊंचाई पर पहंुचाया है। उदाहरि करे  ललए रॉबट्ष 
रटी टॉलटीरन नरे बताया है कक कैररे मध्यकालटीन रमय में रंरद करे  बढतरे प्रभाव नरे 
एकारधकार वालरे बाजार को कमजोर ककया। क्ोंकक रंरद करे  गठन करे  बाद 
रांरदों को ककरटी प्रस्ताव को पाररत करनरे करे  ललए बहुमत की जरूरत पड़नरे 
लगटी। जबकक ऐरा करनरे करे  ललए करे वल राजा की आज्ञा पयधाप्त हुआ करतटी थटी। 
यह बदलाव आज करे  दौर करे  रंस्ानों करे  ललए भटी एक रबक है।

खेल का ससद्ांत 

राव्षजब्नक चयन करे  आधुब्नक लरद्ांत करे  रबररे अहम योगदानों में ररे एक खरेल 
का लरद्ांत (गरेम थ्ोरी) है। लजररे ब्वकारात्मक खरेल लरद्ांत करे  रूप में भटी जाना 
जाता है। जब ककरटी व्यक्क्त की परंद, दयूररों की प्रब्तकरिया पर ब्नभ्षर हो जातटी है, 
तो उन पररब्स्ब्तयों में व्यक्क्त कैरा व्यवहार करता है, उरका ब्वश्रेरि खरेल करे  
लरद्ांत ररे रमझा जा रकता है। इररे रमझनरे करे  ललए कैहदयों करे  व्यवहार का 
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अध्ययन रबररे बरेहतरीन उदाहरि है। दो कैदटी इर दबु्वधा में गुनाह कबयूल कर 
लरेतरे हैं कक अगर वह गुनाह कबयूल नहीं करतरे हैं तो और रख्त दंर ब्मलरेगा। अगर 
वरे चुप रहतरे हैं तो दयूरररे करे  द्ारा रारा दोर उनकरे  उपर राल कर फंरा हदया जाएगा 
लजरका अरर और भटी बुरा होगा। 

वोट करतरे रमय इरटी तरह की दबु्वधा वोटर करे  रामनरे रहतटी है। खार तौर 
पर उन वोटर करे  राथ यह दबु्वधा कहीं ज्ादा होतटी है, जो दयूररों को दरेखकर वोट 
रालतरे हैं। इरकरे  तहत उनकी कोलशश होतटी है कक वह या तो अपनरे परंद करे  
उम्टीदवार को चुनाव में लजता दें या कफर दयूरररे उम्टीदवार को हरानरे में अहम 
भयूब्मका ब्नभा रकरे । इन उदाहरिों करे  ब्वश्रेरि ररे हम लोगों की इच्ा को रमझ 
रकतरे हैं, लजरकरे  जररए एक ऐरटी व्यवस्ा बना रकतरे हैं, लजरमें हम लोगों की 
वास्तब्वक इच्ा को रमझ रकें गरे। लजररे अपना हहत राधनरे वालरे कुछ रंगहठत 
लोग प्रभाब्वत नहीं कर पाएंगरे। 

खरेल करे  लरद्ांत का एक और अत्यंत रोचक प्रयोग भटी है। रोचरेस्र स्यू ल 
में प्रलशलषित और ब्वललयम एच. राइकर करे  रह-लरेखक पटीटर ऑर्षशुक नरे खरेल करे  
लरद्ांत करे  जररए चुनाव में होनरे वालटी धांधलटी ररे लोगों को अवगत कराया। इररे 
रमझानरे करे  ललए उन्ोंनरे पयूव्ष रोब्वयत गुट की लोकतांकत्रक प्रिालटी का अध्ययन 
ककया। चुनाव में खरेल लरद्ांत को लागयू करनरे करे  ललए अथ्षशास्तस्त्रयों नरे रैद्ांब्तक 
नजररए की जगह व्यवहाररक रूप ररे इररे रमझनरे की कोलशश की। उन्ोंनरे यह 
रमझनरे की कोलशश की कक चुनाव और राजनटीब्त में जब लोगों करे  रामनरे ब्वकल्प 
चुननरे का वक्त आता है, तो वह उर रमय कैरा व्यवहार करतरे हैं? इरकरे  ललए 
नोबरेल पुरस्ार ब्वजरेता वरेरनॉन स्मिथ नरे एक प्रयोग ककया, उन्ोंनरे दरेखा कक जब 
लोगों करे  रामनरे चयन करे  ललए चुनाव में बार-बार एक हटी ब्वकल्प आता है तो वह 
क्ा करतरे हैं? इर ब्स्ब्त में व्यक्क्त या रमयूह यह दरेखतरे हैं, दयूरररे लोग वोट करे  
रमय कैरा व्यवहार करतरे हैं। उन्ोंनरे पाया कक प्रयोग में शाब्मल वालंकटयर छात्र 
एक ब्स्ब्त करे  बाद रमझौतरे की ब्स्ब्त में आ जातरे हैं। ऐरा करनरे ररे ब्बना ककरटी 
का बुरा ककयरे रभटी बरेहतर ब्स्ब्त में पहंुच गए। इर ब्स्ब्त को ‘पररेटो ऑकटिमैललटटी’ 
यानटी शरेष्ठतम ब्स्ब्त कहतरे हैं लजरका रपना अथ्षशास्त्रटी और राजनरेता दरेखतरे हैं। 
इर पररिाम ररे यह लगता है कक चुनाव प्रिालटी में कुछ ऐरटी खालरयत होतटी है 
जो कक बार-बार होनरे वालटी वोकटगं ररे प्रभाब्वत होतटी है। यह प्रयोग यह भटी बताता 
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वर्तमान और भववष्य का रास्ा

है कक एक ऐरटी ब्स्ब्त भटी आ रकतटी है, जब ब्वकल्प चुननरे पर आम रहमब्त बन 
जाए। वजतीब्नया स्यू ल को अपनरे इर योगदान पर ब्नलचित तौर पर गव्ष करना 
चाहहए।

भनरष्य की संभारिाएं

दबु्नया भर में लजर तरह ररे अलग-अलग तरह की प्रवृरति वालरे लोकतंत्र का उद्भव 
और ब्वकार हो रहा है, उरनरे राव्षजब्नक चयन करे  लरद्ांत को इन दरेशों में 
अध्ययन का मौका हदया है। लजन्ें रमझकर वह अपनरे दरेश करे  रंब्वधान, 
ब्वधाक्यका और चुनाव प्रिालटी का ब्नमधाि कर रकतरे हैं। इर प्रिालटी में 
राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  ब्वचारकों को भटी अपनरे रंस्ापकों करे  परंपरागत 
नजररए ररे भटी बाहर ब्नकलनरे की जरूरत है। क्ोंकक उनका अध्ययन अमरेररका 
और ययूनाइटरेर ककंगरम की दो दलों वालटी बहुमत प्रिालटी तक हटी रटीब्मत रहा है। 
ऐरा इरललए भटी हुआ क्ोंकक वह इन लोकतांकत्रक प्रिाललयों ररे रटीधरे जुड़रे हुए 
थरे। 

अब नई पटीढी को इन दरेशों करे  अलावा दयूररी लोकतांकत्रक व्यवस्ाओ ंकरे  
अध्ययन पर जोर दरेना चाहहए। राथ हटी स्ाकपत हो चुकी लोकतांकत्रक व्यवस्ाओ ं
को जन इच्ा लरद्ांत ररे रटीख लरेनटी चाहहए। आज ब्वधायकों, रांरदों और 
नौकरशाहों करे  ब्नजटी हहत करे  राथ हटी उन पर कैररे अंकुश लगाया जाए, उरको 
रमझनरे की जरूरत है। इर तरह की नटीब्तयां आज रबररे ज्ादा प्रचललत हैं। जैररे 
कक ररकारी एजेंलरयों और उनकरे  काय्षरिमों करे  काय्ष अवरध की रटीमा तय करना, 
ब्नजटीकरि, ब्नयमन, कर व्यवस्ा का ररलटीकरि, ररकार की रंस्ाओ ं में 
प्रब्तस्पधधा बढाना, बाजार को आम जन करे  नजररए ररे दरेखना, ररकार द्ारा कज्ष 
ललयरे जानरे की प्रवृरति पर रंब्वधान करे  जररए अंकुश लगानरे जैररे कदम जन इच्ा 
लरद्ांत करे  हटी पररिाम हैं। इरकरे  अलावा जन इच्ा ब्वचारकों नरे रंयुक्त राज् 
अमरेररका और ययूनाइटरेर ककंगरम करे  दायररे ररे बाहर ब्नकलकर आनुपाब्तक 
प्रब्तब्नरधत्व और बहुदलटीय राजनटीब्तक व्यवस्ा को भटी रमझनरे की कोलशश की 
है। इरकरे  अलावा ब्वरभन्न ब्वधाक्यकाओ ंकरे  काम-काज करे  तरीकरे , अलग-अलग 
रंरदटीय ब्नयम, ककरटी भटी राजनटीब्तक दल और उरकरे  शटीर्ष नरेतृत्व की एजेंरा तय 
करनरे में उनकी भयूब्मका और दयूरररे मुद्ों करे  प्रभाव को रमझनरे में भटी मदद ब्मलतटी 
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है। मोटरे तौर पर ब्नष्कर्ष यहटी है कक रामयूहहक फैरलों में राजनटीब्तक रंस्ाओ ंका 
गठन बहुत महत्व रखता है। लरेककन अभटी आदश्ष ब्स्ब्त नहीं बन पाई है। लरेककन 
तरल्टी की बात यह है कक अब हम कम ररे कम यह जानतरे हैं कक वास्तब्वक 
दबु्नया कैरटी है। 
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शब्दकोि

एजेंडा सेट करिे राला

व्यक्क्त अथवा ककरटी कमरेटटी का अध्यषि जो रॉक, परेपर, रटीजर करे  चरिीय 
ब्वरोधाभार का दोहन कर यह तय करता है कक वोट ककर रिम में ललयरे जाएंगरे। 

सशकागो सू्ल

राव्षजब्नक चयन लरद्ांत की एक प्रमुख शाखा लजरका नरेतृत्व ब्वचारक जॉज्ष 
जरे ब्स्गलर और गैरी बरेकर करतरे हैं। यह शाखा राजनटीब्तक ‘बाजार की 
काय्षप्रिालटी’ पर आरथ्षक लरद्ांत को लागयू करनरे पर ध्यान कें रिटीत करतटी है।

चरिीय

इरकी रंकल्पना कॉन्डरररेट नरे दटी थटी। उन्ोंनरे रॉक, रटीजर और परेपर खरेल करे  
जररए यह रमझाया कक चुनाव में होनरे वालटी वोकटगं ब्नयमों करे  आधार पर कोई 
भटी जटीत रकता है और कोई ब्वजरेता ऐरा नहीं होता है जो रबको हरा रकरे ।

मांग उदघ्ाकटत करिे राली समस्ा 

ज्ादातर वोकटगं प्रिालटी इर बात का मापन नहीं करतटी है कक वोटर ककरटी 
ब्वकल्प ब्वशरेर अथवा परेशकश को लरेकर क्ा महरयूर करता है। कई बार वोटर 
रिनैब्तक आधार पर पर वोकटगं करतरे हैं। ऐररे में यह पता नहीं चल पाता है कक 
वोटर ईमानदारी ररे वोट रालता है या कफर ककरटी रिनटीब्त करे  आधार पर उरनरे 
वोट राला है। अतः वोकटगं प्रकरिया का पररिाम लोगों करे  वास्तब्वक ब्वश्वार और 
प्राथब्मकताओ ंको प्रदलश्षत नहीं करता है। 
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मतुफ्त में फायदा लेिे (फ्ी राइडर) राली समस्ा

ऐरटी ब्स्ब्त, लजरमें ककरटी व्यक्क्त को लागत में रहयोग न करनरे करे  बावजयूद 
राव्षजब्नक वस्तुओ ंकरे  उपयोग ररे वंरचत न ककया जा रकरे  जैररे कक पाक्ष  करे  
इस्तरेमाल या राटिट् टीय रुरषिा ररे जुड़रे मामलरे। इर कारि ऐरटी ररेवाओ ंकरे  अपयधाप्त 
होनरे या अनुपलधि होनरे की रंभावना बढ जातटी है। 

खेल का ससद्ांत

राजनटीब्तक पररब्स्ब्त में गणितटीय मॉरल को अपनानरे की प्रकरिया खरेल करे  
लरद्ांत ररे रमझटी जातटी है। इर लरद्ांत करे  अनुरार ककरटी व्यक्क्त का व्यवहार 
दयूरररे व्यक्क्त करे  व्यवहार को दरेखकर या उरकरे  आंकलन करे  आधार पर तय होता 
है।

सरकार की असफलता

ऐरटी ब्स्ब्त जब ररकार करे  हस्तषिरेप करे  कारि रंराधनों का आवंटन कम हो 
जाता है। जबकक ररकार करे  हस्तषिरेप करे  बगैर आवंटन रुचारु रूप ररे हो रहा था। 

असंभरता का ससद्ांत

करे नरेथ जरे. एरो करे  मुताब्बक जब वोटर करे  पार दो ररे ज्ादा ब्वकल्प चयन करे  ललए 
हो जातरे हैं, तो ऐरटी ब्स्ब्त में ककरटी भटी लोकतांकत्रक व्यवस्ा में ऐररे रामयूहहक 
फैरलरे नहीं हो पातरे हैं लजरमें प्रवृरति, प्रारंक्गकता और व्यक्क्तगत प्राथब्मकताओ ं
का बल प्रदलश्षत हो रकरे ।

लॉगरोसलगं

ब्नजटी हहत करे  ललए वोटों की खरीद फरोख्त। लॉगरोललगं दो प्रकार की होतटी है। 
एक, अंतब्न्षहहत (एक्सस्प्लरट) लॉगरोललगं यानटी ‘तुम मरेररे  मुद्रे पर वोट करो, मैं 
तुम्ाररे मुद्रे का रमथ्षन करंुगा’ व दयूररा प्रत्यषि (इकम्प्लरट) लॉगरोललगं लजरमें 
वोटरों करे  रामनरे पयूव्ष ब्नधधाररत रंरचना वालरे उपायों का पैकरे ज प्रस्तुत ककया जाता 
है लजरररे कक दयूरररे रमयूहों का रमथ्षन भटी हालरल ककया जा रकरे । 
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शब्दकोष

मीकडयि रोटर का ससद्ांत

रंकन लिैक की रंकल्पना करे  अनुरार राजनटीब्तक दल ऐररे मुद्ों पर लचटीला 
रूख अपनातरे हैं, लजरररे कें रि में बैठरे  वोटर को लुभाया जा रकरे । इन ब्स्ब्तयों में 
वोटर करे  पार चयन का ब्वकल्प रटीब्मत हो जाता है। हाल करे  अध्ययनों में इर 
लरद्ांत की प्रभावशटीलता पर प्रश्नरचन् खड़रे ककयरे गयरे हैं। 

जीत के सलए न्यूितम गठबंधि

ब्वललयम एच राइकर करे  अनुरार बड़रे गठबंधन कटकाऊ नहीं होतरे हैं। ऐररे में अपनरे 
हहत राधनरे वालरे रमयूह ऐररे छोटरे गठबंधन बनातरे हैं, लजरररे ररकार को बहुमत 
ब्मल जाए और उनकरे  हहत भटी पयूररे  होतरे रहरे।

कैहदयों की दतुनरधा

खरेल लरद्ांत की रंकल्पना को कैहदयों करे  उदाहरि ररे बताया गया है।  उरकरे  
अनुरार कैररे दोनों कैदटी कम रजा की उम्टीद में अपनरे गुनाह कबयूल कर लरेतरे हैं। 
क्ोंकक उन्ें लगता है कक अगर दयूरररे नरे मयूंह खोल हदया और उररे फंरा हदया तो 
उन्ें और अरधक कड़टी रजा ब्मलरेगटी। हालांकक दोनों करे  चुप रहनरे पर दोनों रजा 
ररे बच रकतरे हैं लरेककन प्रायः दोनों अपराध को स्टीकार कर लरेतरे हैं और दयूरररे को 
फंरा दरेतरे हैं। 

सार्वजनिक रस्तुएं और सेराएं

इरका बरेहतरीन उदाहरि राटिट् टीय पाक्ष  और राटिट् टीय रुरषिा जैरटी रुब्वधाएं हैं। 
इनका फायदा बहुत राररे लोग एक राथ उठातरे हैं लरेककन इन रुब्वधाओ ंका लाभ 
उठानरे ररे ककरटी को वंरचत नहीं ककया जा रकता है। फ्ी राइरर यानटी मुफ् में 
ररेवा हालरल करनरे की प्रवृरति करे  कारि इन रुब्वधाओ ंकरे  प्रायः अपयधाप्त होनरे की 
रंभावना रहतटी है  

ताकक्व क अिदेखी

एंथोनटी राउन्स करे  अनुरार वोटर को कई बार लगता है कक जो नटीब्तयां बनाई जा 
रहटी है, उरका उररे कोई फायदा नहीं ब्मलनरे वाला है। चयूंकक उरकरे  एक वोट ररे 
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ब्स्ब्तयां बदल नहीं रकतटी हैं इरललए वह उम्टीदवार, पाटती और उरकी नटीब्तयों 
को रमझनरे में कोई प्रयार नहीं करता है। इर ब्स्ब्त में वोटर जानबयूझ वोट नहीं 
रालता है।

ज्ादा फायदा लेिे की सोच

अथ्षशास्त्र में ऐरटी मान्यता है कक व्यक्क्त अपनटी अरधकतम रंतुकटि करे  ललए प्रयार 
करता है। इरका मतलब यह नहीं है कक वह लालचटी और आत्मरिें हरित है। उरकरे  
ब्नजटी हहत उरकी जटीवन को रमृद् बनानरे, पररवार, दोस्तों को फायदा पहंुचानरे में 
काम आतरे हैं। लजरका ब्वस्तार जन हहत करे  रूप में भटी हो रकता है।

रेंट सीककंग

गॉर्षन टुलॉक नरे रेंट रटीककंग का ब्वचार हदया है। उनका कहना है कक ब्नजटी हहत 
राधनरे वालरे रमयूह चुनावों में बड़टी मात्रा में धन, रमय और प्रयार लगाकर ककरटी 
एक दल को ब्वजयटी बनानरे की पुरजोर कोलशश करतरे हैं। उन्ें पता होता है कक 
उनकरे  रमथ्षक दल की ररकार बननरे पर उन्ें बड़ा फायदा प्राप्त हो रकता है।

रोचेस्टर सू्ल

जन इच्ा स्यू ल की यह एक शाखा है। लजरकरे  रबररे अहम ब्वचारक ब्वललमय 
एच.राइकर हैं। उन्ोंनरे जन इच्ा को रमझनरे करे  ललए आंकड़ा आधाररत ब्वश्रेरि, 
खरेल लरद्ांत और प्रयोगात्मक लरद्ांत करे  जररए राजनटीब्त प्रकरिया को रमझनरे 
की कोलशश की है।

रििीनतक रोकटगं

इर तरह की वोकटगं में पररिामों ररे यह पता नहीं चलता है कक जटीता हुआ 
उम्टीदवार वोटर की वास्तब्वक परंद है। यानटी वोटर पररब्स्ब्तयों करे  अनुरार 
वोकटगं करता है।

समय को टालिा 

इरकरे  तहत वोटर मौजयूदा फायदरे करे  ललए वोकटगं करता है। जैररे पेंशन रालश में 
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बढोतरी और नई रड़क करे  ललए ज्ादा कज्ष लरेनरे आहद करे  फैरलरे का वह रमथ्षन 
करता है। लरेककन इन फैरलों ररे कर का बोझ भब्वष्य करे  करदाताओ ंपर पड़ता 
है।

रजजीनिया सू्ल

जरेम्स बुकानन और गार्षन ट्यूलॉक इर स्यू ल करे  रबररे बड़रे ब्वचारक हैं। लजन्ोंनरे 
मौजयूदा राजनटीब्तक रंस्ाओ ंको रमझनरे करे  ललए राजनटीब्तक लरद्ांतों को लागयू 
ककया। इर स्यू ल का रबररे अहम लरद्ांत यह है कक ककर तरह रंवैधाब्नक 
व्यवस्ा करे  जररए अल्पमत रमयूह का शोरि रोका जा रकता है।

रोट का महत्व

गार्षन ट्यूलॉक नरे 1975 में आईईए करे  परेपर में “प्रॉकफट मोकटव” पर लरेख ललखा 
था। उन्ोंनरे बताया कक कैररे राजनटीब्तक व्यवस्ा में प्रॉकफट मोकटव वोट करे  फैरलरे 
तय करतटी है।
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1781 फ्ांर करे  काउंट चाल्स्ष रटी बोररा नरे राधारि बहुमत करे  ब्नयम पर रवाल 
खड़रे ककए और उम्टीदवारों की रैंककंग का मॉरल परेश ककया। लजरमें 
वोकटगं करे  रमय वोटर को उम्टीदवार की रैंककंग करनरे का मौका ब्मलता 
है।

1785 में द माक्ष र जटी कॉनररररेट नरे बोररा करे  उर प्रस्ताव की आलोचना की 
लजरमें बताया गया है कक वोटर आत्मकें हरित रमयूह ररे प्रभाब्वत रहता है। 
उन्ोंनरे उदाहरिों ररे रमझाया कक बहुमत आधाररत वोकटगं अस्ायटी 
पररिाम दरेतटी है। उनकरे  ज्यूरी लरद्ांत नरे भटीड़ की चतुराई करे  फैरलरे की 
व्याख्या की। 

1876 गणितज्ञ चाल्स्ष रॉगरन (लरेब्वर कैरल नाम ररे लोककप्रय) नरे फ्ांर करे  
उदाहरि ररे जकटल वोकटगं प्रिालटी का प्रस्ताव हदया। उन्ोंनरे इर प्रिालटी 
करे  जररए कॉन्डरररेट करे  ब्वरोधाभारटी वोकटगं प्रिालटी को न करे वल खाररज 
ककया, बब्कि यह भटी बताया कक जकटल वोकटगं प्रिालटी ररे रटटीक और 
लोककप्रय पररिाम भटी रामनरे आतरे हैं।

1896 नट ब्वकशरेल नरे अपनरे लरेख “ए न्ययू कप्रलंरपल ऑफ जस् टैक्सरेशन” में 
रामयूहहक फैरलरे का रमथ्षन करतरे हुए बताया कक करे वल आम रहमब्त ररे 
की गई वोकटगं ररे कर का न्यायपयूि्ष ब्वतरि हो रकता है और 
अल्परंख्यकों का शोरि रोका जा रकता है।

1948 रंकन लिैक नरे बोररा और कॉन्डरररेट करे  ब्वचारों का दोबारा अध्ययन 
ककया और उनका ब्वस्तार करतरे हुए उररे आधुब्नक बनाया। उन्ोंनरे 



133

सार्वजनिक चयि ससद्धांत की समयारधि

मटीकरयन वोटर का लरद्ांत हदया। लिैक का कहना था कक राजनटीब्तक दल 
चुनाव जटीतनरे करे  ललए ऐररे वोटर को लुभानरे की कोलशश करतरे हैं, जो कें रि 
(एक ब्वचारधारा करे  कटिर रमथ्षक नहीं होतरे हैं) में होतरे हैं। लिैक को 
आधुब्नक जन इच्ा अथ्षशास्त्र का रंस्ापक माना जाता है।

1950 करे नरेथ एरो नरे बताया कक कोई भटी ऐरटी व्यवहाररक और आदश्ष वोकटगं 
प्रिालटी नहीं है, जो कॉन्डरररेट करे  ब्वरोधाभारटी वोटर करे  लरद्ांत को 
खाररज कर रकरे ।

1957 एंथोनटी राउन्स नरे वोकटगं करे  अथ्षशास्त्र को प्रब्तपाहदत करतरे हुए लिैक करे  
राजनटीब्तक दलों द्ारा कें रि (ककरटी करे  भटी कटिर रमथ्षक नहीं) में मौजयूद 
वोटर को लुभानरे करे  लरद्ांत का रमथ्षन ककया। राथ हटी उन्ोंनरे अपनरे हहत 
राधनरे करे  ललए बनरे गठबंधन और राजनटीब्तक मुद्ों पर वोटर की जानबयूझ 
कर की गई अनदरेखटी करे  पहलुओ ंको भटी लोगों करे  रामनरे रखा।

1962 जरेम्स बुकानन और गॉर्षन ट्यूलॉक नरे अपनटी पुस्तक “द कैलकुलर ऑफ 
कंररेन्ट” में राजनटीब्त ब्वज्ञान करे  रभटी षिरेत्रों में अपना हहत राधनरे वालरे 
लोगों करे  ब्वचार को लागयू ककया। उन्ोंनरे बताया कक आम रहमब्त बनानरे 
में मुस्तकिलों को दरेखतरे हुए भटी राजनटीब्तक व्यवस्ा में बहुमत का ब्नयम 
बनाया गया। राथ हटी उन्ोंनरे यह भटी बताया कक कैररे बहुमत की व्यवस्ा 
में अल्पमत रमयूह का शोरि होता है। उनकरे  अनुरार इररे रोकनरे करे  ललए 
रंब्वधान करे  स्तर पर आम रहमब्त और दयूररी प्रशारब्नक व्यवस्ाओ ंकरे  
ललए वोकटगं करे  दयूरररे ब्नयम बनाए जानरे चाहहए। दोनों नरे इरकरे  अलावा 
वोट करे  रौदरे (लॉगरोललगं) की भटी व्याख्या की, लजरमें उन्ोंनरे बताया कक 
कैररे अपना हहत राधनरे वालरे रमयूह एक-दयूरररे वोट करे  जररए रमथ्षन 
करतरे हैं। और इरकरे  जररए ररकार की ब्नरंकुशता बढ जातटी है।

1962 ब्वललयम एच. राइकर नरे चुनाव में गठबंधन करे  महत्व को रमझाया। राथ 
हटी यह भटी बताया कक कैररे कुछ गठबंधन बनाकर रफल होतरे हैं, वहीं 
कुछ उतनटी रफलता हालरल नहीं कर पातरे हैं। राइकर नरे राजनटीब्तक 
प्रकरिया में शुरूआतटी तौर पर खरेल करे  लरद्ांत का इस्तरेमाल ककया।

1965 मैनकर ऑल्सन नरे अथ्षशास्तस्त्रयों करे  ताकक्ष क ब्वकल्प करे  लरद्ांत को 
राजनटीब्त में लागयू ककया। उन्ोंनरे बताया कक कैररे अपना हहत राधनरे वालरे 
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छोटरे रमयूह, चुनाव को बाहर ररे प्रभाब्वत करतरे हैं। जबकक बड़रे रमयूह ऐरा 
प्रभाव नहीं राल पातरे हैं।

1965 बुकानन और टुलॉक नरे राव्षजब्नक चयन लरद्ांत रोरायटटी का गठन 
ककया। लजरका उद्रेश्य राव्षजब्नक चयन लरद्ांत पर चचधा करना और 
उरका ब्वस्तार करना था। उरकरे  बाद ररे न करे वल यह रोरायटटी तरेजटी ररे 
बढी है, बब्कि दबु्नया में उरनरे अपना लरक्ा भटी मनवाया है। रोरायटटी 
करे  तटीन अध्यषि बुकानन, वरनॉन स्मिथ और एलटीनॉर ऑस्ट् ॉम को 
अथ्षशास्त्र करे  षिरेत्र में हदए गए योगदान करे  ललए नोबल पुरस्ार ररे 
रम्ाब्नत भटी ककया गया।

1966 ट्यूलॉक नरे राव्षजब्नक चयन नामक एक जन्षल का भटी प्रकाशन शुरू 
ककया।

1967 ट्यूलॉक नरे बताया कक कैररे राजनटीब्त में एकारधकार को बढावा ब्मलता 
है। लजरकरे  ललए अपना हहत राधनरे करे  ललए रमयूह अरभयान चलातरे हैं। 
बाद में इर व्यवहार को एनटी रियू एगर नरे रेंट रटीककंग (आरथ्षक रब्सिरटी या 
फायदा) का नाम हदया।

1971 ब्वललयम ए. ब्नरकानरेन नरे बताया कक नौकरशाह क्ों अपना हहत राधनरे 
करे  ललए बजट का आकार बढातरे हैं। लजरररे उन्ें खच्ष करनरे करे  ललए 
ज्ादा ररे ज्ादा रालश ब्मल रकरे । राथ हटी वह यह भटी बतातरे हैं, कक 
नौकरशाहों की यह कवायद कैररे फैरलरे लरेनरे की प्रकरिया और ररकार करे  
आकार पर अरर रालतरे हैं।

1971- एरवर्ष एच. क्ाक्ष  नरे 1971 में बताया कक आमजन उन राव्षजब्नक लाभ 
करे  कायषों करे  ललए वोट दरेनरे में ईमानदारी नहीं बरततरे हैं लजनकी लागत 
दयूररों पर थोपटी जा रकतटी है। एरवर्ष एच. क्ाक्ष  (1971) और रथओरोर 
ग्ोवर (1973) नरे बताया कक कैररे बहुमत रमयूह अल्पमत रमयूह पर अपनटी 
इच्ा थोपता है। इररे वह वोटर की वास्तब्वक रोच बताकर बहुमत रमयूह 
फायदा उठातरे हैं।

1979 वरनॉन एल. स्मिथ नरे वोकटगं व्यवस्ा में कई राररे प्रयोग कर आम रहमब्त 

1973
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की रंभावना को तलाशा है। राल 2002 में उन्ें अथ्षशास्त्र में हदए गए 
योगदान करे  ललए नोबरेल पुरस्ार ररे रम्ाब्नत ककया गया।

1980 कई राररे आरथ्षक लरेखों में यह बात रामनरे आई कक दो दल वालरे 
राजनटीब्तक व्यवस्ा में आम जन की वास्तब्वक रोच रामनरे आतटी है। 
जबकक कुछ लोगों को लगता है कक राजनटीब्त में कोई अदृश्य हाथ भटी 
काम करता है।

1986 जरेम्स बुकानन को रंब्वधान करे  आधार पर आरथ्षक और राजनटीब्तक 
फैरलरे लरेनरे की प्रकरिया पर ककए गए काम पर नोबरेल पुरस्ार ररे 
रम्ाब्नत ककया गया।

1987 नॉम्षन फ्ोललच, जो ए ओपरेनहाइमर और चरेररल एल. ई वरे नरे इर बात कक 
ब्ववरेचना की कक ककर प्रकार रंब्वधान करे  जररए कैररे आम रहमब्त तैयार 
की जा रकतटी है। इरकरे  ललए उन्ोंनरे छात्रों पर ककयरे गए प्रयोग करे  जररए 
यह बताया कक छात्र उन्ें वोट करतरे है जो रामालजक हहत करे  कायषों को 
न्ययूनतम और औरत आय को अरधकतम ककए जानरे को तरजटीह दरेतरे हैं। 
जबकक इरकरे  उलट जॉन रॉल्स नरे बताया कक लोग ज्ादा आय को 
तरजटीह दरेतरे हैं।

1990 पटीटर वैन रूजरेनराल नरे बताया कैररे एक उदारवादटी राजनटीब्तक दल 
(कें रिटीय ब्वचारधारा वाला राजनटीब्तक दल) दलषििपंथटी और वामपंथटी 
ब्वचारधारा वालरे राजनटीब्तक दलों करे  रमथ्षन ररे अल्पमत वालटी ररकार 
बना लरेता है।

2000 राव्षजब्नक चयन लरद्ांत का दबु्नया करे  कई दरेशों में प्ररार हुआ। इर 
दौरान राजनटीब्त में कई राररे गणितटीय मॉरल और प्रयोग ककए गए।

2002 वरनान एल. स्मिथ को आरथ्षक ब्वज्ञान में उनकरे  द्ारा ककए गए प्रयोग, 
लजरमें रामयूहहक चयन भटी शाब्मल है, करे  ललए नोबरेल पुरस्ार ररे 
रम्ाब्नत ककया गया।

2007 रिॉयन कैप्ान की पुस्तक “द ब्मथ ऑफ द नरेशनल वोटर आग्यू्ष” में 
बताया कक वोटर अपनरे चारों ओर कई गैर जरूरी पयूवधाग्हों को बना लरेतरे 
हैं। ब्वदरेलशयों का ब्वरोध, बाजार करे  खखलाफ फैरलरे और रोजगार योजनाएं 
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ऐररे हटी पयूवधाग्हों करे  कुछ उदाहरि हैं। यरे पयूवधाग्ह हटी लोकतांकत्रक प्रकरिया 
को भटी अरफल कर दरेतरे हैं।

2009 एललनर ऑस्ट् ॉम को अथ्षशास्त्र में हदए गए योगदान  ललए नोबरेल पुरस्ार 
ररे रम्ाब्नत ककया गया। ऑस्ट् ॉम नरे बताया कक कैररे रमयूह, रटीब्मत 
रंराधनों को दरेखतरे हुए रामयूहहक फैरलरे लरेतरे  हैं।
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अन्य अध्ययि

पररचय

राउलरे चाल्स्ष करे  (2004), जन इच्ा लरद्ांत को ऐब्तहालरक नजररए ररे रमझनरे 
करे  ललए द इनराइक्ोपटीकरया ऑफ पब्लिक चवाइर ललखटी है। इरका 
पहला अंक जन इच्ा करे  ब्वकार को ऐब्तहालरक दृकटिकोि ररे रमझनरे 
करे  ललए बरेहतरीन है।

राउलरे, चाल्स्ष करे  और फ्ीरररच शेंरर (2008), जन इच्ा और रंवैधाब्नक 
राजनटीब्तक अथ्षशास्त्र ब्वरय को इन तटीनों लरेखकों नरे  आरान तरीकरे  ररे 
लोगों करे  रामनरे रखा है। लजरकरे  जररए उन्ोंनरे रंवैधाब्नक लरद्ांत और 
राजनटीब्तक मुद्ों को रंबंधों को रमझानरे का बरेहतरीन प्रयार ककया है।

चाल्स्ष राउलरे नरे “पब्लिक चवाइर एंर कॉन्सटटीट्यूशनल पॉललकटकल इकोनॉमटी ” 
लरेख में बरेहद पठनटीय रामग्टी उपलधि कराई है।

ररेब्नर मुलर की “पब्लिक चवाइर:  एक पररचय” जन इच्ा लरद्ांत करे  ब्वरभन्न 
पटीढी करे  ब्वचारकों करे  कायषों को जाननरे करे  ललए एक पठनटीय ककताब है।

टुलॉक, गार्षन (1976,2006) की “द वोट मोकटव” एक उतृ्टि ककताब है। इर 
ककताब का बड़रे पैमानरे पर अनुवाद इरकी उपयोक्गता बताता है। लरेखकों 
नरे इरकरे  जररए जन इच्ा लरद्ांत करे  नजररए ररे वोकटगं, राजनटीब्तक, 
नौकरशाहटी और वोट करे  रौदरे (लॉग रोललगं) की व्याख्या की है। http://
www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/
upldbook397pdf.pdf

टुलॉक , गार्षन, आथ्षर ररेलरन और गार्षन रिरेरटी (2002), नरे “गवन्षमेंट फरे ल्ोर:  ए 
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प्राइमर इन पब्लिक चवाइर” ककताब ललखटी है। यह ककताब न करे वल जन 
इच्ा लरद्ांत करे  ललए एक अहम ककताब है बब्कि यह कई छोटरे लरेककन 
अहम मुद्ों को भटी लोगों करे  रामनरे रखतटी है। इरकरे  तहत रेंट रटीककंग, 
लॉगरोललगं, अमरेररका और ययूनाइटरेर ककंगरम करे  राजनटीब्तक मुद्ों को 
जन इच्ा करे  नजररए ररे परेश करतटी है।

सार 
मैकलटीन, लरेन (1987) “पब्लिक चवाइर: एक पररचय,” एक ऐरटी ककताब जहां 

पर आप जन इच्ा करे  मयूल लरद्ांतों जैररे उपभोक्ता करे  रूप में एक वोटर, 
वोकटगं का ब्वरोधाभार, लॉब्बगं, गठबंधन और नौकरशाहटी करे  रंबंध में 
पयूरी जानकारी कम शब्दों में लरे रकतरे हैं। 

मुलर, ररेब्नर रटी (2003), पब्लिक चवाइर-3 , अकादब्मलशयन, ब्वलश्वद्ालय करे  
छात्रों और ब्वशरेरज्ञों को ब्वस्तृत जानकारी लरेनरे करे  ललए बरेहतरीन ककताब 
है। 

आलोचक 
ग्रेजर, अमटीहाय और लॉरेंर रोथरेनबग्ष (2005) नरे बताया कक क्ों ररकारें 

रफल होतटी हैं या कफर क्ों अरफल हो जातटी हैं। उन्ोंनरे ररकार की 
व्यवस्ा पर रकारात्मक रुख लरेकर उरकी कब्मयों को रमझानरे का 
प्रयार ककया है।

हहरंमोर, एंरट् ययू (2006) “ररेशनल चवाइर” एक बरेहतरीन ककताब है। लजरमें 
राजनटीब्तक नजररए ररे जन इच्ा लरद्ांत की आलोचना की गई है। 

यादगार ककताबें 
एरो, करे नरेथ (1951,1963) नरे रोशल चवाइर एंर इंरटीब्वजुअल वैल्यूर नामक 

ककताब ललखटी है। लजरमें ककरटी व्यक्क्त द्ारा रामालजक पहलुओ ं को 
दरेखकर ललए जानरे वालरे फैरलों की व्याख्या की गई है। राथ हटी उन्ोंनरे 
यह भटी बताया है कक एक आदश्ष लोकतांकत्रक व्यवस्ा बनाना अरंभव 
है। 
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अन्य अध्ययन

लिैक, रंकन (1958), “द थ्ोरी ऑफ कमरेटटीज एंर इलरेक्शंर” एक बरेहतरीन 
ककताब है जो राजनटीब्त ब्वज्ञान को रमझातटी है। इरकरे  ललए वह 
कॉन्डरररेट और बोररा करे  द्ारा हदए गए ऐब्तहालरक कायषों को राथ लरेतरे 
हुए यह बताया है कक कैररे अलग-अलग वोकटगं ब्नयम चुनाव पररिामों 
को बदल दरेतरे हैं। 

बुकानन, जरेम्स एम और गार्षन टुलॉक (1962), “द कैलकुलर ऑफ करे र” एक 
ऐब्तहालरक कृब्त है। हालांकक उरकरे  लरद्ांतों को व्यवहाररक रूप ररे लागयू 
करना आरान नहीं है। लरेककन कफर भटी वह रंब्वधान ब्नमधाि, लॉगरोररगं 
करे  अरर और अपना हहत राधनरे वालरे रमयूह को जन इच्ा लरद्ांत करे  
नजररए ररे बरेहतरीन रूप ररे व्याख्या करनरे में रफल रहटी है। इरकरे  अलावा 
बुकानन द्ारा 1975 में ललखटी गई ककताब द ललब्मट्र ऑफ ललबटती 
रमझौतरे करे  आधार पर बनटी ररकारों की रटीमाओ ंको रमझनरे में काफी 
कारगर है।

काप्ॉन और रिायन (2007), द्ारा ललखटी गई पुस्तक “द ब्मथ ऑफ ररेशनल 
वोटर” भटी आधुब्नक दौर की बरेहतरीन कृब्त है। जो यह बतातटी है कक वोटर 
कैररे पषिपातटी होतरे हैं और उरटी आधार पर वोट रालतरे हैं। इर ककताब को 
वाई ररेमोरिोरटीज चयूररेज बैर पॉललरटीज करे  नाम ररे भटी जाना जाता है। 

राउंर, एंथोनटी (1957), एन इकोनॉब्मक थ्ोरी ऑफ ररेमोरिरे रटी में दोनों नरे बताया 
है कक कैररे राजनटीब्तक फैरलों में लोगों करे  अपनरे हहत और आरथ्षक 
फायदरे शाब्मल होतरे हैं। राथ हटी उन्ोंनरे यह भटी बताया है कक रामयूहहक 
फैरलरे कैररे ललए जातरे हैं। 

ब्नशकानरेन, ब्वललयम ए. “ब्यूरोरिरे रटी एंर ररप्ररेजरेन्टरेकटव गवन्षमेंट” ; (1971) और 
“ब्यूरोरिरे रटी:  रवनेंट ऑर मॉस्र ?” द इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक 
अफरे यर्ष होबाट्ष करे  परेपर रंस्रि प्रमुख ककताबें हैं। यह ककताबें लोक 
प्रशारन करे  ब्वचार को आगरे बढातटी हैं। जो कक नौकरशाहटी की शक्क्त और 
उनकरे  हहतों की आलोचनात्मक व्याख्या करतटी है।

ऑल्सन, मैनकर (1965), “द लॉलजक ऑफ कलरेब्क्व एक्शन” ककताब हहत 
राधनरे वालरे रमयूहों करे  काम करनरे वालरे तरीकरे  और उनकरे  रदस्ों को 
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ब्मलनरे वालरे फायदरे को ब्वस्तार ररे रमझातटी है। इरटी तरह वह यह भटी 
बतातटी है कैररे रमयूह मरे मौजयूद बड़ा वग्ष मुफ् फायदरे लरेता है। ऑल्सन की 
हटी 1984 में आई एक ककताब, “द राइज एंर करक्ाइन ऑफ नरेशंर” नरे 
भटी राजनटीब्तक और आरथ्षक मुद्ों पर इन लरद्ांतों को लागयू करतटी है।

राइकर, ब्वललयम एच, (1962), “द थ्ोरी ऑफ पॉललकटकल कोअललशनंर,” 
ककताब एक मटील का पत्थर राब्बत हुई है। यह ककताब बतातटी है कक 
चुनाव जटीतनरे करे  ललए कैररे न्ययूनतम गठबंधन की आवश्यकता होतटी है 
और ककर आधार पर राजनटीब्तक दल गठबंधन बनातरे हैं।
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आईईए के बारे में

आईईए एक अनुरंधान और शैलषिक न्यार (नंबर– रटीरटी 235351), ललब्मटरेर है। 
इरका उद्रेश्य आरथ्षक और रामालजक रमस्ाओ ंको हल करनरे में बाजारों की 
भयूब्मका का ब्वश्रेरि और ब्वस्तार करे  द्ारा मुक्त रमाज में मौजयूदा रंवैधाब्नक 
रंस्ानों की काय्षपद्ब्त की रमझ को बढाना। 

द इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक अफरे यर्ष अपनरे इर लक्ष्य को पानरे करे  ललए यरे 
प्रयार करता है-

• उच्च गुिवतिा वालरे प्रकाशन करे  षिरेत्र में काम करना
• ररेब्मनार, कांफ्ें र, व्याख्यान रहहत दयूरररे काय्षरिमों का आयोजन 
• स्यू ल और कॉलरेज करे  छात्रों करे  बटीच अपनटी पहंुच बनाना
• मटीकरया करे  राथ भागटीदारी

 द इंस्टीट्यूट ऑफ इकोनॉब्मक अफरे यर्ष की स्ापना 1955 में स्गतीय रर 
एंटोनटी कफशर करे  द्ारा एक शैषिणिक न्यार करे  रूप में ककया गया था। यह एक गैर 
राजनटीब्तक रंगठन है। यह ककरटी भटी तरह करे  राजनटीब्तक दल या रमयूह ररे कोई 
रंबंध नहीं रखता है। राथ हटी यह ऐरटी कोई गब्तब्वरध जो ककरटी राजनटीब्तक दल 
या चुनाव, जनमत में ककरटी उम्टीदवार को फायदा पहंुचातटी है, तो वह उरमें भटी 
शाब्मल नहीं होता है। रंस्ान प्रकाशन, कांफ्ें र शुकि और स्ैच्च्क दान ररे 
अपनटी आरथ्षक जरूरतें पयूरी करता है। 

इरकरे  अलावा आईईए एक ब्नलचित अंतराल पर अपना जन्षल इकोनॉब्मक 
अफरे यर्ष भटी प्रकालशत करता रहता है। 

आईईए को दबु्नया की प्रमुख अकादमटी रलाहकार परररद और प्रबुद् फरे लो करे  
जररए भटी आरथ्षक रहायता ब्मलतटी है। दयूरररे अकादमटीलशयन करे  राथ यरे प्रबुद् 
लोग आईईए ररे होनरे वालरे प्रकाशन की रमटीषिा भटी करतरे हैं। उनकरे  ब्वचारों को 
लरेखकों की आम रहमब्त लरेनरे करे  बाद हटी इस्तरेमाल ककया जाता है। आईईए करे  
रभटी परेपर इरटी कहठन और स्तंत्र प्रकरिया करे  जररए मंजयूर ककए जातरे हैं। लजरका 
अग्िटी रंस्ान अपनरे जन्षल में इस्तरेमाल करतरे हैं।
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इरकरे  अलावा आईईए करे  प्रकाशन स्यू ल और ब्वश्वब्वद्ालयों में भटी बड़टी रंख्या 
में पढाए जातरे हैं। लजनकी पयूरी दबु्नया में ब्बरिी की जातटी है और प्रायः उनकरे  
अनुवाद और दोबारा कप्रकटगं भटी ककयरे जातरे हैं।

आईईए 1974 ररे 70 दरेशों में इरटी तरह की 100 रंस्ानों करे  ब्वकार में भटी 
रहयोग करता है। यह रभटी रंस्ान पयूरी तरह ररे स्तंत्र हैं, लरेककन वह आईईए 
करे  उद्रेश्यों को लागयू करनरे में राझरेदारी करतरे हैं। 

आईईए करे  प्रकाशन में प्रकालशत लरेखों में प्रस्तुत ब्वचार लरेखकों करे  अपनरे ब्वचार 
होतरे हैं, न कक रंस्ा, उरकरे  रंरषिकों और अकादब्मक रलाहकार परररद या 
ककरटी वररष्ठ कम्षचारी करे ।

रंस्ा करे  अकादब्मक रलाहकार परररद, माननटीय अध्यरेताओ,ं न्यालरयों और 
कम्षचाररयों करे  नाम नटीचरे करे  पृष्ठ पर हदयरे गए हैं।

रंस्ान स्गतीय एलरेक और बरेररल वॉररेन का ब्वशरेर रूप ररे आभार प्रकट करता 
है, लजन्ोंनरे रंस्ान करे  प्रकाशन और दयूरररे कामों करे  ललए ब्वतिटीय मदद की है।
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डायरेक्टर जनरि एंड राल्फ हैररस िेिो   माक्ष  ललकटलवुर

एफडटोररयि डायरेक्टर                                             प्रोफरे रर कफललप बयूथ

मैनेलजगं ट्रस्टीज

चेयरमैन: प्रोफरे रर रटी आर ब्मकरलटन
करे ब्वन बरेल                            प्रोफरे रर माक्ष  परेब्ननटन
रॉबट्ष बॉयर                           नटील ररकॉर्ष
माइकल कफशर                            प्रोफरे रर माकट्षन ररकरे ट्र
माइकल हहट्ंज                        ललरंा वरेटस्ोन
प्रोफरे रर पैकटट्क ब्मनफोर्ष

अकादममक सिाहकार पररषद

चेयरमैन: प्रोफरे रर माकट्षन ररकरे ट्र
ग्ाहम बैननॉक   रॉ एलटीन माश्षल
रॉ रोज बरेट                            प्रोफरे रर एंटोब्नयो माकट्षनो
प्रोफरे रर अलबटटो बरेनटीगार ललचं जयूब्नयर रॉ जॉनमटीरोरिॉफ्ट
प्रोफरे रर रोनॉलर जरे बॉरररेक्स           रॉ अंजा मज्ष
प्रोफरे रर जॉन बट्षन                       प्रोफरे रर जुललयन मोररर
प्रोफरे रर फॉररेस् कैपटी                 प्रोफरे रर एलन मॉरररन
प्रोफरे रर स्टीवरेन एन.एर. चेंग          पॉल ऑम्षर्ष
प्रोफरे रर कटम कॉगन्डन                प्रोफरे रर ररेब्वर पाक्ष र
प्रोफरे रर एन एफ आर रिॉफ््टर           प्रोफरे रर ब्वक्ोररया कज्षन प्राइर
प्रोफरे रर ररेब्वर ररे मरेजा                 प्रोफरे रर कॉललन रॉब्बन्सन
प्रोफरे रर करे ब्वन राउर                  प्रोफरे रर चाल्स्ष करे  राउलरे
प्रोफरे रर ररचर्ष ए एपस्टीन            प्रोफरे रर पास्ल ररेललन
नाइजल एररेक्स                       रॉ रजटीन रैलटी
प्रोफरे रर ररेब्वर ग्टीनअवरे             प्रोफरे रर परेरट् ो स्वॉट््षज
रॉ इनग्टीर ए ग्रेग                     प्रोफरे रर जरे आर शैकरे ल्टन
वॉल्टर इ ग्ाइंरर                      जरेन एर.शॉ
प्रोफरे रर स्टीव एच.हैंक              प्रोफरे रर रब्लयू सै्नलरे राइबट्ष
प्रोफरे रर कीथ हाट््षलरे                रॉ एलरेन स्न्षबग्ष
प्रोफरे रर ररेब्वर हेंरररन              प्रोफरे रर जरेम्स टुलटी
प्रोफरे रर पटीटर एम जैक्सन              प्रोफरे रर ब्नकोला टायनरेन
रॉ जरेरी जॉर्षन                        प्रोफरे रर रोनॉल्ड वॉबरेल
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रॉ लाइन ककरललगं                   रॉ रेंटो वरेलजॉनोवरेस्ी
प्रोफरे रर ररेब्नयल बटी क्रेन              प्रोफरे रर लॉरेंर एच.हिाइट
प्रोफरे रर चैरट् न कुकाथार            प्रोफरे रर वॉल्टर ई ब्वललयम्स
रॉ कटम लुइंग                        प्रोफरे रर जरेफरी ई वुर
प्रोफरे रर स्टीफरे न रटी ललकटलचाइल्ड

मानद िैिो

प्रोफरे रर आरमरेन ए अलचाइन             प्रोफरे रर लशआकी ब्नलशयामा
प्रोफरे रर माइकल बरेनस्ॉक            प्रोफरे रर रर एलन पटीकॉक
रर रैमुअल ब्रिटॉन                  प्रोफरे रर अन्ना जरे स्ावट््षज
प्रोफरे रर जरेम्स एम बुकानन           प्रोफरे रर वरेरनॉन एल स्मिथ
प्रोफरे रर रोनॉल्ड एच कोजरे             प्रोफरे रर गॉर्षन टुलॉक
प्रोफरे रर ररेब्वर लाइरलर               प्रोफरे रर बालरल एर.यामलरे
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आईईए द्ारा हाल हटी में प्रकालशत ककए गए अन्य परेपर

द लीगल फाउंडेशंस ऑफ फ्ी माकके ट्स
रंपादन- स्टीफरे न एफ.कॉप
होबाट्ष परेपरबैक 36; आईएरबटीएन 978 0 255 36591 8; £15

क्ाइमेट चेंज पॉसलसी: चैलेंसजगं द एक्टिनरस््टस
रंपादन – कॉललन रॉब्बन्सन
रीकरगं 62; आईएरबटीएन 978 0 255 36595 6 ; £10 

शतुड री माइंड द गैप ?
जेंरर परे करफ्ें लशयल्स एंर पब्लिक पॉललरटी
जरे.आर.शैकरे ल्टन
होबॉट्ष परेपर 164; आईएरबटीएन 978 0 255 36605 5; £10

पेंशि प्ॉनरजि: गरि्वमेंट फेल्ोर अराउंड द रर््व
रंपादन: कफललप बयूथ और अन्य
रीकरगं्स 63; आईएरबटीएन 978 0 255 36602 1; £15

न्यू यूरोप ओर् रीजन्स
कपओत्र जरेनतारा
होबाट्ष परेपर 165; आईएरबटीएन 978 0 255 36617 5; £12.50

सेंट्रल बैंककंग इि ए फ्ी सोसायटी
कटम कांगरन
होबाट्ष परेपर 166; आईएरबटीएन 978 0 255 36623 6; £12.50

रकड्वटि ऑि द कैश:  कॉजेज एंड पॉसलसी इम्प्ीकेशंस
रंपादन: कफललप बयूथ
होबाट्ष परेपर बैक 37; आईएरबटीएन 978 0 255 36635 9;£12.50

द यूरोपीयि इंस्टीट्ूशंस एज एि इंटरेस्ट ग्तुप
द रायनब्मक्स ऑफ एवर-क्ोजर ययूब्नयन
रोनॉल्ड वैल्यूबल
होबाट्ष परेपर 167; आईएरबटीएन 978 0 255 36634 2; £10.00
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एि एडल्ट एप्ोच टू एजतुकेशि
एललरन वयूल्फ
होबाट्ष परेपर 168; आईएरबटीएन 978 0 255 36586 4; £10.00

टैक्ेशि एंड रेड टेप
द कॉस् टयू  ब्रिकटश ब्बजनरेर ऑफ कम्लाइंग ब्वद द ययूकरे  टैक्स लरस्म
फ्ांलरर रचटरेनररेन, हहलरेरी फोस्र एंर रिॉयन स्ोअन
रररच्ष लरेख 64; आईएरबटीन 978 0 255 36612 0; £12.50

लतुडनरग रॉि नमसेज- ए प्ाइमर
ऐमॉन बटलर
ब्वशरेर लरेख 143; आईएरबटीएन 978 0 255 36629 8; £7.50

डज़ नरिटेि िीड ए फाइिेंससयल रेग्तुलेटर?
स्रेच्ुटरी ररेग्ुलरेशंर, प्राइवरेट ररेग्ुलरेशंर एंर फाइनेंलरयल माकके ट्र
टरेरी ऑथ्षर और कफललप बयूथ
होबाट्ष परेपर 169; आईएरबटीएन 978 0 255 36593 2; £12.50

हाईक द कॉन्सटीट्ूशि ऑफ सलबटजी
एन अकाउंट ऑफ इट्र ऑग्षययूमेंट
ययूजटीन ई ब्मलर
ब्वशरेर लरेख 144; आईएरबटीएन 978 0 255 36637 3; £12.50

फेयर ट्र ेड नरदआउट द फो््व
 “फरे यर टट् रेर” का ब्नष्पषि आरथ्षक ब्वश्रेरि
रुशटील मोहन
होबाट्ष परेपर 170; आईएरबटीएन 978 0 255 36645 8; £10.00

ए न्यू अंडरसै्टण्डगं ऑफ पॉरटजी
पॉवटती मरेजरमेंट एंर पॉललरटी इकम्प्करे शंर
करिब्स्यन नाईब्मट्ज
रररच्ष लरेख 65; आईएरबटीएन 978 0 255 36638 0; £12.50
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द चैलेंज ऑफ इमीग्ेशि
ए ररेकरकल रॉल्यूशन
गैरी एर.बरेकर
रररच्ष लरेख 145; आईएरबटीएन 978 0 255 36613 7; £7.50

शाप्वर एक्ेज, लोअर टैक्ेज
छोटरे राज्ों करे  ललए बड़ा कदम
रंपादन: कफललप बयूथ
होबाट्ष परेपरबैक 38; ISBN 978 0 255 36648 9; £12.50

सेल्फ एम्प्ॉयमेंट, स्ॉल फम्व एंड एंटरप्ाइज
पटीटर उब्व्षन
अनुरंधान लरेख 66; आईएरबटीएन 978 0 255 36610 6; £12.50

रिाइससस ऑफ गरममेंट्स
द ऑनगोईग ग्ोबल फाइनेंलरयल रिाइलरर एंर ररररेशन
रॉबट्ष बैरो
ब्वशरेर लरेख 146; आईएरबटीएन 978 0 255 36657 1; £7.50

...एंड द परस्तु ऑफ हैप्ीिेस
वरेलबटीइंग एंर द रोल ऑफ गवमकेट
रंपादक: कफललप बयूथ
रीकरगं्स 64 ; आईएरबटीएन 978 0 255 36656 4; £12.50
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आईईए के अन्य प्काशि
आईईए करे  अन्य प्रकाशन और उरकरे  काम करे  बाररे में ब्वस्तृत जानकारी www.
iea.org.uk. पर प्राप्त की जा रकतटी है। ककरटी भटी ककताब या दयूरररे प्रकाशन को 
व्यक्क्तगत रुप ररे नटीचरे हदए गए पतरे ररे मंगाया जा रकता है।
 

पस्विल कस्टमस्व
ककताबों की खरीदारी करे  ललए रभटी आर्षर आईईए करे  जररए मंगाए जाएंगरे
आईईए
क्रेयर ररब्रिज
आईईए
2 लॉर्ष नॉथ्ष स्ट् टीट
फ्ीपोस् लन 10168
लंदन एररब्लयू 1पटी3 वाई जरेर
टरेलटीफोन 020 7799 8907
फैक्स: 020 7799 2137
ई-मरेल: crusbridge@iea.org.uk
 

ट्र ेड कस्टमर
ककताबों की खरीदारी करे  ललए रभटी आर्षर आईईए करे  जररए मंगाए जाएंगरे
करस्ट् टीब्यूटर: गैजरेलटी बुक रब्व्षर ललब्मटरेर(आईईए ऑर्षर)
फ्ीपोस् आरएलवाईएर-ईएएचययू-वाईएररटीजरेर
हिाइट रिॉर ब्मल्स
हाईटाउन
लैंचरेस्र 1ए14एक्सएर
टरेलटीफोन: 01524 68765
फैक्स: 01524 53232
ईमरेल: sales@gazellebooks.co.uk
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आईईए सब्सकरिप्शि
आईईए अपनरे प्रकालशत पुस्तकों आहद करे  ललए रसिकरिपशन का ऑफर भटी दरेता 
है। इरकरे  ललए एक राल का रसिकरिपशन पानरे करे  ललए एकमुश् 42 पाउंर का 
भुगतान करना होगा। रसिकरिप्शन धारक को आईईए द्ारा प्रकालशत रभटी लरेख 
प्रदान ककए जाएंगरे। इर रंबंध में अरधक जानकारी करे  ललए रंपक्ष  करें-
क्रेयर ररब्रिज
आईईए
2 लॉर्ष नॉथ्ष स्ट् टीट
फ्ीपोस् लन 10168
लंदन एररब्लयू 1पटी3 वाई जरेर
टरेलटीफोन 020 7799 8907
फैक्स: 020 7799 2137
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सेंटर फॉर ससनरल सोसायटी
रेंटर फॉर लरब्वल रोरायटटी (रटीरटीएर) एक पब्लिक पॉललरटी रथकं टैंक है। यह प्रमुख 
रूप ररे व्यक्क्तगत, रामालजक, आरथ्षक और राजनटीब्तक स्तंत्रता को बढावा दरेनरे करे  ललए 
काम करता है। अपनरे प्रयारों करे  जररए हम एक ऐरटी बौणद्क रिांब्त करे  ललए लोगों को 
प्रोत्साहहत करना चाहतरे हैं, लजरररे लोग अवश्यंभावटी चटीजों करे  इतर दरेख रकें , अच्ी 
ब्नयत करे  आगरे रोच रकें  और एब्क्ब्वज्म ररे आगरे बढकर काम कर रकें । हम ब्वकल्प, 
प्रब्तस्पधधा और रमुदाय आधाररत नटीब्तगत रुधार करे  कायषों को प्रोत्साहहत करतरे हैं। रेंटर 
फॉर लरब्वल रोरायटटी अनुरंधान, नटीब्तयों की वकालत और लोगों तक पहंुच बढाकर 
नागररक रमाज में नई ऊजधा का रंचार करना चाहता है, राथ हटी राजनटीब्तक रमाज को 
भटी उरटी आधार पर बदलाव करनरे करे  ललए प्रोत्साहहत करनरे कोलशश कर रहा है।

हम प्रत्यरेक व्यक्क्त की ब्नजता, प्रब्तष्ठा और उनकरे  जटीनरे करे  अरधकार, आजादटी और प्ररन्नता 
को बढावा दरेनरे में ब्वश्वार रखतरे हैं। हम नागररकों करे  द्ारा अपनटी इच्ा ररे वोट दरेनरे और 
बाजार में पैररे खच्ष करनरे करे  फैरलरे पर ब्वश्वार और उरका रम्ान करतरे है। हम एक ऐररे 
मुक्त रमाज करे  ब्नमधाि का रपना दरेखतरे हैं जहां लोगों करे  पार राजनटीब्तक, रामालजक और 
आरथ्षक स्तंत्रता का अरधकार हो। हम दयूरररे स्तंत्रता रंग्ाम करे  लरपाहटी हैं। रटीरटीएर करे  
कायषों में अनुरंधान, लोगों तक पहंुच, कानयून, आजादटी और आजटीब्वका करे  ललयरे वकालत 
(एरवोकरे रटी); रमुदायों, बाजार और पयधावरि; रुशारन और रबकरे  ललयरे लशषिा आहद 
शाब्मल हैं। वरेबराइट- www.ccs.in

 

िेटरक्व  फॉर ए फ्ी सोसायटी
हम स्तंत्रता की रचनात्मक शक्क्त और उरकरे  द्ारा लाई गई रमृणद् में अथक ब्वश्वार 
रखतरे हैं। स्तंत्रता का अथ्ष है कक हम में ररे प्रत्यरेक दयूररों करे  हस्तषिरेप क ब्बना काय्ष करनरे 
करे  ललए स्तंत्र है जबतक कक हमाररे काय्ष दयूररों करे  कायषों में हस्तषिरेप न करें। इरकरे  ललयरे 
रहहष्ुता और स्तंत्रता की रषिा करनरे वालटी ररकार, दोनों की आवश्यकता पड़तटी है। 
ररकार को रटीब्मत होना चाहहए लरेककन यहद हमें स्तंत्र रहना है तो ररकार को हमें कानयून 
का राज् और प्रभावकारी न्यायपाललका, ब्नजटी रंपरति का अरधकार, मुक्त बाजार और 
बोलनरे की आजादटी अवश्य रुब्नलचित करनटी चाहहए।
यह बार बार लरद् हो चुका है कक स्तंत्रता रमृणद् को बढावा दरेतटी है। मुक्त रमाज और कम 
मुक्त रमाज में ररे कौन रा रमाज लोगों करे  जटीवन को बरेहतर बनाता है और उन्ें मुफललरटी 
ररे बाहर ब्नकालता है, इरकरे  ललयरे लोगों को नॉथ्ष कोररया और राउथ कोररया और ईस् व 
वरेस् जम्षनटी का उदाहरि दरेखना चाहहए।
आंकड़ों करे  मुताब्बक भटी आरथ्षक स्तंत्रता न करे वल उच्च आय करे  स्तर को हालरल करनरे में 
रफल राब्बत हुआ है बब्कि अन्य रकारात्मक पररिाम लानरे में भटी आरथ्षक रूप ररे कम 
स्तंत्र दरेशों ररे बरेहतर राब्बत हुआ है। यह लोकतांकत्रक ररकारों करे  ललए भटी आवश्यक शत्ष 
है। वरेबराइट -www.freetheworld.com
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2 लॉर्ष नॉथ्ष स्ट् टीट, वरेस्ब्मस्र
लंदन, एर रब्लयू 1पटी3 एलबटी
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स�टर फॉर ससनरल सोसायटपी
ए-69 हौजखार
नई हदल्टी          110016
वॉयर- +91 11 2653 7456
फैक्स- +91 11 26512347
ई-मरेल- ccs@ccs.in
वरेब- www.ccs.in

 िेटरक्व  फॉर ए �ी सोसायटपी
बरेस्रेट्र मरेनर, बयूचरफील्ड एलएन
हाट्षफील्ड, टटीएन7 4एलए, 
ययूनाइटरेर ककंगरम
फोनः +44 1892770304 
www.networkforafreesociety.org

सार्वजनिक चयि: एक प्ारंभिका
एमॉन बटलर

“बाजार की अरफलता” शब्दावलटी का ज्ादातर इस्तरेमाल राजनरेता, पत्रकार, ब्वश्वब्वद्ालय 
और अथ्षशास्त्र करे  उच्च शरेिटी करे  छात्र और लशषिक करतरे हैं। हालांकक जो लोग इर शब्दावलटी 
का इस्तरेमाल करतरे हैं, प्रायः उन्ें इर बात की ब्बकुिल रमझ नहीं होतटी है कक ररकार करे  पार 
इर रंकट को दयूर करनरे की ककतनटी षिमता है। ऐरा मुख्य रूप ररे रामान्य ज्ञान की कमटी और 
राव्षजब्नक चयन वालरे अथ्षशास्त्र करे  प्रब्त अनरभज्ञता करे  कारि होता है। इरकी वजह ररे 
रामान्य बातों और आरथ्षक मुद्ों को वह राव्षजब्नक चयन लरद्ांत करे  नजररए ररे नहीं दरेख 
पातरे हैं।

 राव्षजब्नक चयन अथ्षशास्त्र ररकार करे  काम-काज करे  तरीकों में मानव व्यवहार करे  
वास्तब्वक दृकटिकोिों को शाब्मल करता है, और यह दृकटिकोि उन लोगों करे  ललए बहुत 
फायदरेमंद है, जो लोकनटीब्तयों करे  मुद्ों पर काम करतरे हैं या रुरच रखतरे हैं। मान लें कक 
राजनैब्तक प्रकरिया में शाब्मल जन प्रब्तब्नरधयों, वोटरों, नौकरशाहों, ब्नयामकों और ररकारी 
कम्षचाररयों में ररे महज कुछ लोग भटी जनता करे  हहत की जगह अपनरे हहत करे  ललए काम करतरे 
हैं तो ररकार द्ारा बाजार की अरफलता को दयूर करनरे का भरोरा बहुत कम बचरेगा।

एमॉन बटलर नरे इर जकटल आरथ्षक प्रकरिया को बहुत हटी बरेहतरीन तरीकरे  ररे अपनरे पुस्तक में 
परेश ककया है। लरेखक नरे पाठकों को यह रमझानरे की कोलशश की है कक बाजार की अफरलता 
को दयूर करनरे में ररकार की भटी कुछ रटीमाएं होतटी है। राथ हटी उन्ोंनरे यह भटी बताया है कक कैररे 
मौजयूदा राजनटीब्तक प्रकरिया करे  प्रारूप को तय करनरे में राव्षजब्नक चयन अथ्षशास्त्र रहायक 
राब्बत हो रकता है। यह ब्वरय रमकालटीन राजनैब्तक ब्वमश्ष को अत्यरधक प्रारंक्गक 
बनाता है।

यह पुस्तक उन रभटी लोगों को एक बरेहतरीन रामग्टी उपलधि करातटी है, जो जन हहत वालटी 
आरथ्षक नटीब्त में ररकार की भयूब्मका को कैररे बरेहतर बनाया जाए, उररे रमझना चाहतरे हैं। Co
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